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OZET

Vergiler, vergi miikellefi olan kisilerin kullanilabilir
gelirlerini azalttiklari i¢in kisiler vergi 6deme hususunda
istekli davranmayabilmektedirler. Vergi miikellefleri
hissettikleri vergi yiikii ve vergi baskisindan dolay1 vergi
kagirma, vergiden kaginma, vergi borcunu erteletme
vergi borcunu geciktirme gibi birtakim tutum ve
davraniglar igerisinde bulunabilmektedirler. Yine
donem donem yapilan kanuni diizenlemelerle getirilen
mali yapilandirmalar nedeniyle vergi miikelleflerinin
miikellefi olduklar1 vergileri usuliince ve zamaninda
6dememe egilimleri artabilmektedir. Bdyle bir durumda
vergi uyumu yiksek olan, vergilerini diizenli bir
bicimde 6deyen ve bu konuda iyi niyetini belli eden
vergi mikellefleri acisindan vergi adaletsizligi
dogabilmektedir. Dahasi, zaman zaman vergiye uyumlu
kisilerin vergiye uyumsuzluk gosterme egilimlerinin
artmasmna neden olabilmektedir. Bu kapsamda
27.05.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 301
Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde
degisiklik yapan 312 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile vergiye uyumlu olan gelir vergisi ve
kurumlar vergileri miikelleflerine yillik matrahlarindan
%5’lik bir indirim yapabilme imkani taninmistir. S6z
konusu vergi tesvikinden yararlanma sartlart ise anilan
teblig ile diizenlenmektedir. Bu galismada, bilimsel
aragtirma yontemlerinden nitel yontem olan betimsel
arastirma yontemi kullanilarak dokiimantasyon teknigi
ile analiz yapilmistir. Caliymada vergiye uyumlu, diger
bir ifadeyle vergiye iliskin sekli ve maddi
yiikiimliiliiklerine uyan, miikelleflere taninan vergi
indimi tiim yonleriyle ele alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, Vergi Tesviki,
Vergi Indirimi.
Jel Kodlari: K34, H83, H29.

ABSTRACT

People may not be willing to pay taxes because taxes
reduce the available income of taxpayers. Taxpayers can
engage in a number of attitudes and behaviors, such as
tax evasion, tax avoidance, delaying tax debt due to the
tax burden and tax pressure they feel. Again, due to the
financial configurations imposed by the statutory
arrangements made during the period, taxpayers may
have an increased tendency not to pay the taxes in the
correct manner and on time. In such a case, tax injustice
may arise for taxpayers who pay their taxes regularly
and high in tax compliance and who have expressed
good will in this regard. Moreover, over time this can
lead to increased tax-compliant people's tendency to
show tax incompatibility. In this context, with the
Income Tax General Communiqué Serial No 312
amending the Income Tax General Communiqué with
Serial Number 301 published in the Official Gazette on
27.05.2020, taxpayers of income and corporate taxes in
compliance with tax were given the opportunity to make
a 5% reduction from their annual tax bases. The terms
of benefiting from the tax incentive are regulated by the
aforementioned Communiqué. In this study, tax relief
that is issued to taxpayers who comply with tax-related
form and financial obligations was evaluated in all
aspects.

Keywords: Tax Adjustment, Tax Incentives, Tax
Deduction.
Jel Codes : K34, H83, H29.
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GIRIS

Vergiler modern devlet yapilarinda kamu gelirleri i¢inde en biiyiik paya sahip iktisadi degerleri
olusturmaktadir. Devletler egemenlik giiglerini kullanarak toplumsal hizmetlerin iiretimi ve
sunumunda kullanilmak iizere toplumu olusturan kisilerden kollektif bir anlayisla katkida
bulunmalarini talep ederler. Bu talep yetkisini basta iilkelerin anayasalar1 olmak {izere ¢esitli vergi
kanunlarindan almaktadirlar. Vergilerin hukuki baglayiciligir bulundugundan vergi édeme gorevi
kisilerin insiyatifine birakilmamistir. Kisilerin hukuktan dogan vergi 6devlerini yerine getirmedikleri
takdirde birtakim cezai miieyyidelerle karsilagsmalar1 s6z konusudur. Kisiler tarafindan bakildiginda
ise; vergiyi rizaen vermekle ile vergiyi zorunluluktan vermek tamamen kisilerin vergi algilarina
baghdir. Kisiler vergiyi toplumsal giderlere katilma pay1, milli bir gorev, fedakarlik gibi olumlayan
bakis agilari ile baktiklarinda vergiyi rizaen 6deyebilmektedirler. Diger taraftan vergiyi kanunlardan
dogan ve 6denmedigi takdirde bir yaptirimi olan zorunlu bir 6deme olarak degerlendiriyorlarsa bu
takdirde vergi kagirma, vergiden kacinma, vergiyi geciktirme veya 6denmemis vergi borglart ile ilgili
mali yapilandirmalar bekleme gibi tutum ve davranislari i¢inde olabilmektedirler.

1929 Diinya Biiyiik Buhrani ile birlikte ortaya ¢ikan modern maliye anlayisi, devletin uyguladigi
maliye politikalar1 ile sadece ekonomiye miidahale etmesi yaklagimini getirmemis ayni zamanda
devletin sosyal hayata miidahale edebilmesinin Oniinii agmistir. Dolayisiyla devlet harcamalari,
vergiler basta olmak iizere kamu gelirleri, kamu bor¢lanmasi ve devlet biitcesi devlet tarafindan
ekonomik ve sosyal hayata miidahale araci olarak kullanilabilmekte ve bu araglar vasitasiyla devletin
diizenleyici fonksiyonlar1 yerine getirilebilmektedir. Vergi tesvikleri de bir mali tesvik araci olarak
kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarini etkileyebilmek i¢in tercih edilebilmektedir.

Dolayli vergilerde yansima mekanizmas: islediginden ve vergi mal veya hizmetin fiyatina
eklendiginden verginin tahsil edilmesi ve 6denmesi hususunda miikelleflerce bir uyumsuzluk
sergilendigini sdylemek pek miimkiin degildir. Vergi uyum sorunu daha ¢ok dolaysiz vergilerde
kendini gostermektedir. Gelir ve kurumlar vergileri gibi beyan usuliiniin gegerli oldugu ve dolaysiz
vergi niteligini haiz vergilerde miikelleflerin beyan ettikleri matrahlarini asindirma ve tarh edilen
vergilerini zamaninda 6dememe egilimleri daha fazla olabilmektedir.

Elbette kisilerin vergiye kars1 bakis agilarini vergi psikolojileri etkilemektedir. Ayn1 zamanda kisinin
vergi 6deme giicilinlin seviyesi olusan vergi psikolojilerine etki edebilmektedir. Vergi uyumu,
kisilerin vergi ile ilgili yikiimliiliiklerini i¢sellestirmeleri ile dogrudan ilgilidir. Vergi uyum seviyeleri
yiiksek olan kisilerin vergi gayretleri yiiksek olmakta ve iilkenin donemsel vergi kapasitesine
yaklagabilmesi olanakli hale gelmektedir.

Vergi uyumu kavrami, vergi ahldki ve vergi bilinci kavramlari ile dogrudan iligkilidir. Bir kisinin
vergi ahlaki ve vergi bilinci diizeyi ne denli yiiksek olursa vergi uyumu da o kadar yiikselmis olur.
Nihayetinde vergi ahlaki ve vergi biling diizeyleri ile vergi uyumlar: arasinda dogrusal ve pozitif
yonlii bir iliski oldugu sdylenebilir. Kisilerin vergi ahldki ve vergi bilinglerinin sekillenmesini
etkileyen faktorlerin vergi uyumlarinin saglanmasinda da etkili oldugu ifade edilebilir.

Bu ¢alismada vergi uyumu kavrami, vergi uyumunu etkileyen faktorler ve vergi uyumunun unsurlari
ile vergiye uyumlu Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine belirli sartlar1 saglamis olmalari
karsiliginda tanman bir vergi tesviki olan vergi indirimi miiessesesinin analizi yapilarak
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. VERGI UYUMU KAVRAMI VE UNSURLARI

Toplumsal yasami diizenleyen her alanda adalet vurgusu énemlidir. Iktisadi adalet kavrami da bu
baglamda degerlendirilebilir. Iktisadi adalet, “biitiin ekonomik etkinliklerin hakkaniyetli bir sekilde
yerine getirilmesi” seklinde aciklanabilir (Camli, 2019: 41). Toplumdaki vergi yiikiiniin adil ve
dengeli dagitilmasi da iktisadi adaletin bir pargasini olusturmaktadir. Vergi kanunlarinin genel olarak

56



Al-Farabi International Journal on Social Sciences

acik ve sade bir dille ve kapsamli bigimde hazirlanmamasi ve vergi yiikiiniin toplumda adil
dagilmamas1 gibi durumlar vergi miikelleflerinin vergi sisteminden ve vergilerin mahiyetini
kavrayabilmelerinden uzaklasabilmelerine neden olabilmektedir. Dolayisiyla vergi zihniyetinin
diisiik seviyelerde oldugu toplum yapilarinda vergiye uyum veya vergiye goniillii uyum oranlarinda
arzu edilen diizeye ulasilamamaktadir. Dolayl1 vergiler olarak ifade edilen tiiketim vergilerinin genel
tahsil sekli mal ve hizmetin fiyat: ile birlikte oldugundan bu vergilerde genel olarak vergi uyumu
yiliksek olmaktadir. Dolaysiz vergiler ise gelir ve servet iizerinden alinan vergiler oldugundan ve
beyan esasi ile vergi 6deme zamanlar1 farkli oldugundan vergi miikelleflerinin vergi uyumlari
nispeten daha diisiik olabilmektedir. Asagida o6ncelikle vergi uyumu kavrami agiklanmakta ve vergi
uyumunun unsurlarindan bahsedilmektedir.

1.1.  Vergi Uyumu Kavram

Vergi uyumu kavramu literatiirde ¢esitli bicimlerde agiklanmaya ¢alisilmistir. Genel bir tanimlamayla
vergi uyumu, vergiye iliskin yiikiimliiliik ve sorumluluklarin vergi kanunlarina uygun bir bigimde
dogru, tam ve zamaninda miikellefi tarafindan yerine getirilmesi olarak belirtilebilir (James ve
Clinton, 2004: 27-42). Vergi uyumunu vergilendirmeye iliskin asamalarin her birine vergi miikellefi
tarafindan tam anlamiyla uyulmasi olusturmaktadir. Internal Revenue Servis (IRS) vergi uyumunu;
“vergi uyumu miikelleflerin beyanlarimi hatasiz, zamaninda ve tam olarak baski ve zorlama
olmaksizin bildirmesidir (James, 2002: 57)” seklinde tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle herhangi
bir dayatma olmaksizin kisinin kendiliginden veya goniillii olarak vergiye iliskin 6dev ve
sorumluluklarini aksatmamasidir.

Verginin konusunun muhasebe kayitlarina gercegi yansitir sekilde aktarilmasi, gelir kayitlarinin ve
indirimi kanunen kabul edilen giderlerin kayitlarinin ve mahsubunun dogru yapilmasi, vergiden muaf
gelirlerin dogru bicimde dikkate alinmasi, donem sonunda vergi beyaninin usuliince yapilmasi, vergi
tarhiyatinin dogru yapilarak kanuni vadesinde vergi borcunun 6denmesi gibi agsamalarin her birinin
miikellef tarafindan yerine getirilmesi gerektigi sdylenebilir (Roth, Scholz ve Witte, 1989).

Vergi uyumu, vergi kavraminin ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren kamu idaresi tarafindan yonetilmesi
ve iyilestirilmesi gereken bir konu olarak goriilmiistiir. 1215 yilinda Ingiltere’de yayimlanan Magna
Carta Libertatum (Biiyiikk Ozgiirliik Fermani) ile modern anlamda vergi uyumunun temellerinin
atildig ifade edilebilir. Diinya’nin yazili tarthinde 6nemli bir yere sahip olan bu ferman ile birlikte
vergilendirme yetkisi monark otorite olan kraldan alinmis ve milleti temsil eden konsensiisa
birakilmistir. Boylelikle verginin kanunsuz ve 0Ol¢iisiiz olarak alindigi bir siirecten halkin vergi
kanunlarma uyarak vergilerini 6dedikleri doneme ge¢ilmistir. Dolayisiyla bireylerin vergi uyumlari
artmigtir.

Vergi uyumunu agiklarken kullanilan iki yaklagim bulunmaktadir; rasyonel tercih yaklagimi ve ahlaki
duygular yaklasimidir (Aktan, 2006: 125-136). Allingham ve Sandmo (1972)’nun gelistirdigi
rasyonel tercih yaklasimi; vergi miikelleflerinin gelir diizeyleri, uygulanan vergi cezalarinin miktari
ve vergl denetim oranlar1 gibi faktorlere bagl olarak vergi kagakciligi egilimleri artabilir ve bu da
vergi uyumsuzlugunu beraberinde getirmis olur. Rasyonel tercih yaklagimina yoneltilen elestiri, vergi
uyumunu sadece ekonomik kaygilarla degerlendirmesidir. Fakat vergi uyumu ekonomik kosullarin
yaninda sosyolojik, psikolojik, siyasi, idari, demografik ve hukuki vb. pek ¢ok kosula bagl
olabilmektedir (Aktan, 2006: 130). Vergi uyumunu miikelleflerin sadece ekonomik kaygilarina
baglamak vergi uyumunu agiklamak i¢in tek basina yeterli goriilmemektedir. Ahlaki duygular olan;
diirtistliik ve utanma hissi gibi psikolojik ve sosyolojik faktorlerin de vergi uyumunu agiklarken
dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, vergi uyumu pek ¢ok faktdre bagli biitlinciil bir
davranigsal tutumdur ve vergi uyumunu agiklayabilmek igin sayilan birgok faktoriin es anh
oOl¢lilmesinin bir gereklilik oldugu sdylenebilir (Torgler, 2004: 17-43).

1.2. Vergi Uyumunun Unsurlar
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Vergi uyumu “yeterli kayit tutma, vergi beyannamelerini zamaninda ve dogru bildirmeyi ve vergi
borcunu tam olarak odemeyi gerektirir (Sour, 2004: 45)”. Vergi uyumu vergi miikellefinin vergi
kanunlarinca kendisine verilen hem sekli hem de maddi 6devlere tam olarak uymasini ifade
etmektedir. Miikellefin vergi kanunlarina aykiri davranmasi ise vergi uyumsuzluguna yol agmaktadir.
Vergi uyumunun en temel unsuru ise vergi miikellefinin vergisini tam olarak ve zamaninda
Odemesidir.

1.1.1. Vergi Kanunlarina Uyma Unsuru

Vergilendirme yetkisini kullanan meclis tarafindan kanun olarak c¢ikarilan vergiye iliskin
diizenlemelere vergi miikelleflerinin tam manasiyla uymalar1 beklenmektedir. Vergi kanunlarinin
miikelleflere yiikledigi 6dev ve sorumluluklarin usuliince miikellef tarafindan yerine getirilmesi vergi
uyumunu gosteren bir davranis kalibt olmaktadir. Kanunlarla diizenlenen vergi beyannamesinin
kanuni stliresinde verilmesi, fatura, makbuz gibi gelirleri belgelendiren vesikalarin hem muhteviyat
olarak hem de sekil olarak dogru ve ger¢ek olmasi, 6deme kaydedici cihaz kullanilmasi, kanunen
kabul edilmeyen giderlerin matrahtan diisiilmemesi ve verginin kanuni siiresinde tam olarak
O0denmesi gibi hususlara miikellefin uygun davranmasi gerekmektedir. Vergiye iliskin s6z konusu
diizenlemeler devletin egemenlik giliciinden mesruiyet aldigindan ve cebir 6gesi ile desteklendiginden
miikelleflerin bunlardan birine uygun davranmamasinin karsiliginda cezai miieyyideye muhatap
olmasi kacinilmazdir. Bunun farkinda olan vergi miikellefleri herhangi bir yaptirimla karsilasmamak
icin vergi kanunlarmma zorunlu uyum gosterebilmektedirler. Vergi uyumunun vergi kanunlarina
uymak oldugu yoniinde tanimlamalar mevcuttur. Paul Webley’e gore; “kanun ve benzeri
diizenlemelerin olusturdugu vergiye dair kurallar mevcuttur. Bu kurallara da bagh kalmak vergi
uyumunu gostermektedir (Webley, 2004 95)”.

1.1.2. Mali/Parasal Vergi Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesi Unsuru

Vergi kanunlariyla vergi miikelleflerine yiiklenen gorevler sadece beyanname verme, fatura
diizenleme, muhasebe defter ve kayitlarini tutma ve bildirimlerde bulunma gibi sekli 6devlerden
ibaret degildir. Esasen sekli 6devlerin tam ve dogru olmasinin amaci; vergi miikellefi adina dogru ve
tam vergi tarhiyatinin gerceklestirilebilmesidir. Dolayisiyla esas amag¢ miikellefin maddi
yiikkiimliiliighi olan nezdinde vergi tarhiyatinin dogru gergeklestirilmesi ve tahakkuk eden verginin
O0deme zamani i¢inde eksiksiz olarak 6denmesidir. Bu esas amaci dogru bigimde yerine getiren vergi
miikelleflerinin vergi uyumlariin oldugu sdylenebilir.

Vergi miikelleflerinin mali/parasal vergi yiikiimliiliikklerini etkileyen énemli faktorlerden biri vergi
sistemindeki vergi oranlaridir. Vergi oranlarinin vergi miikelleflerinin gelirlerine oranla
miikelleflerce yiiksek algilanmasi ve kisisel vergi yiiklerinin fazla goriilmesi, miikelleflerin vergiye
uyum seviyelerini diisiirebilmektedir. Vergi miikelleflerinin vergi uyum seviyelerinin distiigi
sonucuna ulastiran 6nemli bir ¢ikt1 ise donemsel kayit dis1 ekonomi diizeyleridir. Asagida yer alan
tablo 1’de Tiirkiye ve baz1 gelismis lilkelere ait yillara sari olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
katma deger vergilerindeki yilizdesel degisim verilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye ve Bazi Gelismis Ulkelerde Baz1 Vergi Oranlarimin Yillara Gore Degisimi (%)

Vergi Tiirleri 2010 2015 2020
Almanya Gelir Vergisi 45 45 45
Kurumlar Vergisi 29.4 29.7 30
Katma Deger
Vergisi 19 19 16
Fransa Gelir Vergisi 41 22,5 45
Kurumlar Vergisi 33.3 33.3 28
Katma Deger 19.6 20 20
Vergisi
Ingiltere Gelir Vergisi 50 45 45
Kurumlar Vergisi 28 20 19
Katma Deger 17.5 20 20
Vergisi
Tiirkiye Gelir Vergisi 35 35 35
Kurumlar Vergisi 20 20 22
Katma Deger 18 18 18
Vergisi

Kaynak: tradingeconomics.com, erigim: 22.09.2020.

Tablo 1 degerlendirildiginde, kisisel gelir vergisinin yillara gore ortalamasinin Tiirkiye ile kiyaslanan
iilkelerde daha yiiksek oldugu ifade edilebilir. Belirtilen iilkelerde istihdam oranlarinin ve iiretim
diizeylerinin yiiksek olmasia bagli olarak {iiretime katilan kisilerin gelirlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle yiiksek oranlarda kisisel gelir vergisi devletler tarafindan istenildigi sdylenebilir. Kurumlar
vergisi agisindan kiyaslama yapildiginda benzer gerekgelere ilave olarak, kurum kazanglarinin ulusal
para birimleri cinsinden hesaplandiginda yiiksek olmasi, vergi oraninin Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde tespit edilmesine yol agmustir denilebilir. Kiiresellesme siirecinin sonuglarina bagli olarak
dolasimdaki sermayeyi c¢ekmeye yonelik olarak gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan
degisiklikler dolaysiz vergilerin paymin azalmasinda énemli bir rol oynamaktadir (inneci ve
Karabulut, 2018: 280). Bu dogrultuda, ingiltere’de kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi 6zellikle
yerli ve yabanci dogrudan sermaye yatirimlarini arttirma politikasinin bir yansimast oldugu
belirtilebilir. Kisacas1 kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlari, bu vergilerin Tirkiye
oranlarinin iizerinde seyretmektedir. Katma deger vergisi agisindan kiyaslama yapilan iilkelerdeki
vergi oranlar1 ortalamasinin Tiirkiye ile hemen hemen ayn1 diizlemde oldugu ifade edilebilir.

OECD iilkelerin olan yukari belirtilen tilkelerdeki toplam vergi ytikleri ile Tiirkiye’deki toplam vergi
yiikii agisindan bir kiyaslama yapildiginda; 2013 yili itibariyle, Almanya’da toplam vergi yiikii %
36,525, Fransa’da % 45,032 ve Ingiltere’de % 32,932 olarak hesaplanmistir. 2013 yili igin OECD
iilkelerinin toplam vergi yiikii ortalamasi ise % 34, 155 olmustur. Tiirkiye’nin toplam vergi yiikii ise
bu ortalamalarin altinda kalarak % 29, 267 seklinde hesaplanmistir (Kiligaslan ve Yavan, 2017: 37).

Tablo 2: Tiirkiye ve Baz1 Gelismis Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonominin Gelisimi (%)

2010 2015 2019
Almanya 13-15 11-13 9-11
Fransa 11-13 11-13 9-11
ingiltere 10-12 9-11 7-9
Tiirkiye 30-32 22-24 22-25

Kaynak: Teyyare, E. (2018). OECD Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi ve Kurumsal Kalite Iliskisi.
Uluslararasi1 Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 14 (1), 57.
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Tablo 2’de segilen iilkelerde belirli bir zaman serisinde ortaya ¢ikan kayit dis1 ekonomi biiyiikliikleri
Tiirkiye ile birlikte verilmistir. Ulkelerin kayit dis1 ekonomi biiyiikliiklerinin milli gelirleri i¢cindeki
oransal pay1 incelendiginde, gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonomi biiyiikliigliniin birbirlerine yakin
oldugu ve Tiirkiye ile kiyaslama yapildiginda, Tiirkiye’deki kayit disi1 ekonomi diizeyinin oldukga
altinda oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’deki kayit dis1 biiyiikliigii 2010 yilindan bu yana
azalma egilimi gostermis olsa da makro-ekonomik hedeflerin gergeklesebilmesi agisindan yeterli
goriilmemektedir. Literatiirde yapilan bazi ¢calismalar, vergi oranlarinda yapilan artiglarin diger bir
ifadeyle vergi sisteminde vergi oranlarinin yiiksek olmasinin kayit disiligi arttirdigi sonuglarina
ulagmissalar da (Giiler ve Toparlak, 2018: 212) ekonomilerdeki kayit disiligin tespitinde tek basina
aciklayict olamayacagi bir gercektir.

Sonug¢ olarak vergi miikelleflerinin vergiye uyumlari mali/parasal yiikiimliiliikler ag¢isindan
degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’de vergi oranlarinin ve toplam vergi yliklerinin gérece olarak
diisiik oldugu saptanmaktadir. Dolayisiyla vergi oranlarinin ve vergi yiiklerinin yiiksek oldugu
iilkelerdeki vergi miikelleflerinin genelinin vergi uyumlarinin yiiksekliginin, vergi miikelleflerinin
vergi ahlaki ve vergi bilinci diizeylerinin gorece yliksek olmasindan kaynaklandigi belirtilebilir.

1.1.3. Zaman Unsuru

Vergi miikellefi olan bir kisinin vergiye uyumlu olarak kabul edilebilmesi i¢in iizerine kanunlarla
yiiklenilmis olan miikellefiyetleri yani 6dev ve sorumluluklar1 kanuni, idari veya yargisal siireler
icinde diger bir ifadeyle zamaninda yerine getirmesi gerekir. Vergilendirmede miikelleflerden
istenilen her bir ytlikiimliiliik belirli bir siireye baglanmaktadir. Vergi miikelleflerinin ise baslamayi,
is ve adres degisikliklerini, igi birakma, is¢i calistirmaya baslama gibi tiim degisiklikleri vergi
idaresine zamaninda bildirmeleri gerekmektedir. Ayn1 sekilde vergi beyannamelerinin kanunlarda
belirtilen zamanlarda beyan edilmesi ve yine kanunlarla 6ngdriilen zaman araliginda 6denmesi 6rnek
olarak sayilabilir. Miikellef bunlar ve benzeri siireye baglanan tiim yiikiimliiliiklerini tam ve
zamaninda yerine getirdigi siirece vergi idaresi tarafinda vergi uyumu olan bir miikellef olarak kabul
edilebilecektir.

Tiirk Vergi Sisteminde de kullanilan “Pigsmanlik ve Islah” miiessesi vergilendirmede siirelerin
onemine binaen sisteme getirilen bir kurumdur. Vergi Usul Kanunu 371’inci maddesine gore
miikellef vergi incelemesi ve ihbar olmaksizin beyana dayali vergilerde pismanlik dilekgesi ile
birlikte vergi idaresine beyannamesini vermekte ve 15 giin icinde vergi Odemesini
gergeklestirmektedir. Gegmisten gelen beyan etmedigi gelirler i¢in vergi ziyai cezasi kesilmeden
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununda belirtilen oranlarda gecikme
zamm ile vergisini 6deyerek vergi borcundan kurtulur. Bu durum vergi miikellefinin vergi uyumunu
bozmamis olacaktir. Cilinkii miikellef kendi rizasi ile beyannamesini biraz ge¢ de olsa vermis olacak
veya daha 6nce beyanina eklemedigi bir hususu ilave olarak beyan etmis olacaktir. Burada miikellefin
kusurlu oldugu durum beyanini ve vergi ddemesini kanunda belirtilen zamanda yapmamig olmasidir.

2. VERGI UYUMU OLAN MUKELLEFLER ICIN VERGI TESVIKIi

Vergi tesvikleri, belirli bir kazan¢ veya iradin vergilendirme alaninin disinda birakilmasi veya
verginin birtakim belirli yollarla 6telenmesi seklinde ifade edilebilir (Bildirici,1989: 15). Vergi
tesvikleri verginin ekstra fiskal (mali olmayan) amaglarini gerceklestirmek lizere vergi alacaklisi olan
vergi idaresi tarafindan vergi miikelleflerine saglanan vergi kolayliklarindan olusmaktadir. Diger bir
ifadeyle kamu otoritesi maliye politikasinin ekonomik ve sosyal amaglarmma ulagabilmeyi
saglayabilmek icin vergi tesviki uygulamalarindan yararlanabilmektedir. Ekonomik anlamda;
iiretimi, yatirimi, tiiketimi arttirmak dolayisiyla ekonomik biliylime ve kalkinmay1 desteklemek,
sosyal anlamda ise dar gelir gruplarinin gelir durumlarini nispeten iyilestirebilmek amaciyla vergi
tesvikleri sunulabilmektedir. Vergi tesvikleri, yabanci sermayeyi gerek dolaysiz yatirimlar gerekse
de dolayl1 yatirimlar seklinde iilkeye ¢ekebilmek, erdemli mallar gibi baz1 mal ve hizmet gruplarinin
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iretimi arttirabilmek, istihdami arttirabilmek gibi ¢ok c¢esitli ekonomik ve sosyal amag igin
sunulabilmektedir. Vergi tesvikleri asagidaki bicimlerde uygulanabilmektedir.

» Vergi muafiyetleri

» Vergi istisnalari

» Vergi indirimleri

» Diisiik vergi oranlari
» Vergi tatilleri

» Vergi ertelemeleri

» Vergi aflari

» Vergi terkinleri

» Vergi yapilandirmalari

25.05.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 312 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
vergi uyumu olan gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerine yillik hesaplanan vergileri
iizerinden %>5’lik vergi indirimi yapabilmelerine imkan taninmistir. 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun miikerrer 121’inci maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore; gelirin unsurlarindan
ticari, zirai ve mesleki faaliyetleri neticesinde gelir elde ederek gelir vergisi mikellefi olanlar ile
kurumlar vergisi miikellefi sayilanlardan belirli sartlar1 haiz olanlar yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyanlarina dayanilarak tarh edilen vergi miktarlarinin %5’ini vergi indirimi olarak 6deyecekleri
vergi miktarindan diisebileceklerdir. Vergi uyumu gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
yararlanabilecekleri vergi indiriminin parasal iist sinirt da 1 milyon Tiirk liras1 olarak tayin edilmistir.
Hesaplanan yillik vergi miktarlarindan her halilkarda en fazla bu iist sinir kadar indirim
yapilabilecektir. Indirilmek iizere hesaplanan %5°lik tesvik tutarinin denmesi gereken vergiden fazla
olmas1 durumunda fazlalik kisim, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi
gereken tarihi izleyen bir yil icinde miikellefin tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup
edilebilmektedir. Buradaki 1 yillik siire hukuken hak diisiiriicii siire niteligine sahip oldugu i¢in
miikellefin bu siire i¢inde vergi idaresinden fazlalik tutarin diger vergilerinden mahsup edilmesi
talebinde bulunmasi gerekmektedir. Bulunmadigi takdirde fazlalik tutar kendisine ret ve iade
edilmemektedir.

Gelir vergisi miikelleflerinin yillik kazanglarinin ticari, zirai veya mesleki faaliyetlerinden dogmus
olmas1 gerekmektedir. Gelir vergisi miikellefleri i¢in vergi indirimi bu kazanclar1 dikkate alinarak
hesaplanacaktir. Vergi beyanlarinda diger gelir unsurlarinin olmasi durumunda sadece ticari, zirai ve
mesleki kazanglar1 tizerinden vergi indirim tutar1 belirlenecektir.

312 Seri Numarali Gelir Vergisi Tebligi’nin 2°nci maddesinde vergi indiriminden faydalanabilecek
olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinde aranan sartlardan bahsedilmistir. Bu sartlar ayni
zamanda miikelleflerin “vergi uyumu” olup olmadiginin gostergesi olarak kabul edilmistir.

> “Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yila ait vergi
beyannamelerinin kanuni siiresi icerisinde verilmis® ve indirimin hesaplanacag beyannamenin
verildigi tarih itibariyla bu beyannameler tizerine tahakkuk eden vergilerin odenmis olmasi”,

> “Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan onceki son iki yil icerisinde
haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibariyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat
bulunmamasi”,

» “Vergi indiriminin hesaplanacagr beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi asli (vergi
cezalart ile fer’i alacaklar dahil) 1.000 Tiirk lirasimin iizerinde vadesi geg¢mis borcunun
bulunmamast”,

3 VUK 371’inci madde kapsaminda “pismanlik ve 1slah” kurumundan yararlanarak pismanlk dilekgesi ile birlikte beyannamelerini
verenler ve sartlarini yerine getirenler bu hitkmii ihlal etmis sayilmamaktadirlar. Ayrica hata diizeltme dilekgesi ile ek beyanda
bulunanlar iginde ayni kosul gegerli olmaktadir.
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» “Vergiindiriminin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile 6nceki dort takvim yitlinda Vergi
Usul Kanununun (VUK) 359 uncu maddesinde sayilan fiillerin islenmemis olmasi”.

Vergi uyumu saglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi indiriminden yararlanabilmesi
icin indirimin hesaplanacagi yilin vergi beyannamesi de dahil olmak {izere son ii¢ yila ait gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerini kanuni siiresi i¢inde vermis olmasi gerekmektedir. Ayrica en son
vergi beyannamesinin verilebilecegi en son tarihe kadar da ge¢mis iki yila ait tahakkuk eden vergi
borglarin1 6demis olmalar1 gerekmektedir.

Indirimin yapilacag: yil dahil olmak iizere son ii¢ yil icinde gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin beyanlarini tam ve dogru bicimde vermis olmalar1 ve vergilerinin re’sen, ikmalen
veya idarece tarhiyat konusu olmamis olmasi gerekmektedir. Kisacast herhangi bir nedenle vergi
incelemesine girdiklerinde eksik beyan tespit edilmemis olmasi sart1 aranmaktadir.

Vergi indiriminden yararlanmak isteyen miikelleflerin gegmis donemlere ait vergi asli, vergi cezalari
ve gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i vergi alacaklar1 toplammin 1.000 Tiirk lirasinin
iizerinde olmamasi yani vergi bor¢larint zamaninda 6diiyor olmasi lazimdir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin s6z konusu vergi tesvikinden faydalanabilmeleri i¢in son
dort vergilendirme doneminde Vergi Usul Kanunu 359’uncu maddesinde sayili vergi kacakeiligt
olusturan fiilleri islememis olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu filler asagidaki gibidir.

» “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak”,
> “Gergek olmayan veya iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak”,

» “Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek”,

» “Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak”,

» “Defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koymak veya hi¢ yaprak koymamak”,

» “Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek ile bu belgeleri
kullanmak”,

» “Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri izinsiz basmak”.

Vergi kagirmaya yonelik olarak “kasit” unsuru ile yukarida sayilan fillerinden birini veya birkacini,
vergi indiriminin yapilacag yil dahil son dort yil iginde isleyerek vergi sugunu islemis olan ve vergi
ziyama sebebiyet vermis olan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri vergi indiriminden
yararlanamayacaklardir. Vergi kacake¢iligi sugu vergi ceza hukuku kapsaminda agir bir sug
oldugundan ve hiirriyeti baglayic1 cezayr da gerektirdiginden vergi indiriminin kapsami disinda
birakilmistir.

3. SONUC

Tesvik edici vergi politikalarinin amaci ekonomik amagclar olabilecegi gibi sosyal amaci saglamaya
yonelik de olabilir. Kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi, ekonomik istikrarin gergeklesmesine
katki sunulmasi, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya destek saglanmasi gibi ekonomik amaglarin
disinda toplumdaki gelir dagiliminin adil hale getirilmesi i¢in de kullanilabilmektedir. Daha c¢ok
devletin 6zel kesime bazi gerekgelerle ve bazi amaclar1 gergeklestirmeye yonelik sundugu vergi
tesvikleri ¢ogunlukla vergi mevzuatinda ve uygulamada muafiyetler, istisnalar ve indirimler
biciminde yer almaktadir. Vergi tesviklerinin vergi sistemi i¢inde agirligimin nispeten artmasinin
vergi etkinligini bozabildigi yoniinde goriisler olmakla birlikte vergilerin tek amacinin mali olmadigi
yani devlet hazinesine kaynak saglama amaci olmadigi bu yiizden ekonomik ve sosyal hayata
miidahale ve dlizenleme araci olarak da kullanilmasi1 gerektigi yoniinde goriisler de mevcuttur. Bu
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nedenlerle vergi tesviklerinin mali amacin disinda diger amaglar1 gerceklestirmek ve ekonomide ve
gelir dagiliminda bir denge araci olarak kullanilmasi yerinde olmakla birlikte verilen tesviklerin
kapsaminin olabildigince dar ve selektif olarak uygulanmasi etkinligini arttiracaktir.

Vergi uyumu gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yukarida bahsedildigi gibi yillik tarh
edilen vergi miktariin %>5°1 diizeyinde vergi indiriminin saglanmasi vergisini diizenli ve kanunlara
uygun sekilde 6deyen vergi miikellefleri igin bir 6diil etkisi olusturacaktir. Netice itibariyle vergisini
diizenli ve tam 6deyen vergi miikellefi kisilerle vergi matrahini bir bi¢imde erozyona ugratan veya
zihniyet anlaminda bdyle bir egilime sahip olan kisilerin durumlarinin ayrilmasi gerekmektedir. S6z
konusu indirim tesviki gelir ve kurumlar vergilerini yani dolaysiz vergilerini diizenli ve tam olarak
odeyen miikelleflere avantaj saglamakta ve vergi uyumu tutumlarini ayni sekilde siirdiirmeleri igin
onlar1 motive etmektedir.

Diger taraftan vergi 6deme zamanlarini kagiran, ge¢ ddeyen veya hi¢ ddemeyen, beyanname
vermeyen veya eksik beyanda bulunan kisiler vergi indiriminden yararlanma sartlarin1 haiz
olmadiklarindan bu tesvikten yararlanamamaktadirlar. Bu kisiler getirilen vergi indirimi
diizenlemesinden yararlanabilmek i¢in zamanla diizenli, tam ve usuliince vergi 6demelerini yapma
egilimi i¢ine girebilirler. Boyle bir durumda hem bu kisilerin vergi uyumlari artmis olacaktir hem de
toplumsal olarak vergi uyum seviyesi iyileserek toplumsal vergi gayretinde artis olabilecektir.

Vergi indirimi diizenlemesi motive edici ve vergi uyumunu arttirici bir 6zellige sahip olmakla birlikte
tek basina yeterli goriillmemelidir. Vergi sisteminde zaman zaman rastlanan vergi yapilandirmalari ve
vergi aflar1 gibi diizenlemelerin siklikla ¢ikarilmamasi ve muafiyet ve istisnalar gibi vergi adaletini
bozucu niteligi haiz uygulamalarin kapsaminin olabildigince ve vergi adaletini bozmayacak bigimde
daraltilmasi da gereklidir. Bu gereklilik, toplumda diizenli vergi 6deme aliskanliginin kazanilmasi ve
vergi ahldk ve vergi bilinci diizeyinin ylikseltilmesi ve toplumsal vergiye goniilli uyumun
saglanabilmesi agilarindan oldukca 6nemli goriilmektedir.
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