AL—-FARABI
http://dergipark.gov.tr/farabi

ISSN 2564-7946

Arrival Date: 18.04.2020 Published

Date: 20.06.2020

International Journal on Social Sciences

DOI: 10.46291/Al-Farabi.050211

Volume (5) ‘ Issue (2)

Year (June 2020) ‘

Osmanl’dan Giiniimiize Vakif Sisteminin Gelisimi

Development of the Foundation System From Ottoman to Today
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OZET

Toplum igerisinde ihtiyaci olanlara yardim temin
edilmesi, sosyal dayanismayi artirmasi, ekonomik
refahin saglanmasi ve goniilli servet dagilim etkisi ile
inga edilen vakiflar, gegmisten giiniimiize dnemi azalsa
da vakif kiiltiiriiniin stirekliligi hep s6z konusu olmustur.
Gegmiste zellikle Islam diinyasinda nemli bir karsilik
bulan vakif sistemi, Osmanli Imparatorlugu ile en parlak
donemini yasamustir. Siiphesiz bu parlak donemde
giinimiiz sosyal devlet anlayis1 igerisinde yapilan
harcamalarin neredeyse tamaminin vakiflar tarafindan
karsilandigi goriilmektedir.

Ayrica gayrimenkul vakiflarinin (hastane, egitim
kurumu, cami, medrese vb.) ihtiyaclarimin karsilanmasi
ve calisanlarin maaslarinin 6denmesi igin kurulan para
vakiflari, Osmanli’nin ekonomik ihtiyaglarmin gontllii
olarak karsilandig1 ve devlet hazinesinin bu ihtiyaglar
i¢in kullanilmadigini géstermektedir. Oyle ki dénem
donem vakif sisteminin isleyisini bozsa da, hazine
aciklarinin kapanmasi igin vakif gelirleri ile agiklarin
finanse edildigi goriilmektedir.

Bu calismanin amaci, Osmanli’dan giliniimiize
vakiflarin gelisimini ele alarak Osmanli donemindeki
vakif sisteminin isleyisi ile Cumhuriyet sonrasi
donemdeki isleyisinin karsilagtirmali olarak
degerlendirmektir. Sonug olarak tiim degerlendirmeler
1s18inda Osmanlt donemi vakiflarinin bir¢ok alanda
basarili oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Vakif Sistemi, Para
Vakiflari, Konya, Cumhuriyet Donemi

ABSTRACT

The foundations built with the help of those in need
within the society, the increase of social solidarity, the
economic prosperity and the effect of the distribution of
voluntary wealth have always been the subject of
continuity of the foundation culture even though it is
decreasing in importance from the past. In the past, the
foundation system, which has found an important
response especially in the Islamic world, is the most
brilliant period with the Ottoman Empire. Undoubtedly,
in this bright period, almost all of the expenditures made
within the understanding of today's social state are seen
to be received by foundations.

In addition, the money foundations established to
meet the needs of non-financial foundations (hospitals,
educational institutions, mosques, madrasa, etc.) and the
salaries of the employees show that the economic needs
of the Ottoman Empire are volunteered and state
treasury is not used for these needs. So much so that it
seems that although the operation of the foundation
system has been disrupted in the period, foundation
incomes and deficits have been financed to close
treasury deficits.

The purpose of this study is to examine the
development of foundations from Ottoman to today and
to compare the functioning of the foundation system in
the Ottoman period with the post-republic period. As a
result, in the light of all the evaluations, it is seen that
the foundations of the Ottoman period were successful
in many areas.

Keywords: Ottoman, Foundation System, Monetary
Foundations, Konya, Republican Period

! Dr.Ogr.Uyesi, Selcuk Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, e-mail: perihaner@selcuk.edu.tr, Orcid Id:

0000-0002-9878-4194

2 Yiiksek Lisans Ogr., Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali, e-mail: mvltkc@gmail.com, Orcid

1d:0000-0002-4948-1736

Page 146


mailto:perihaner@selcuk.edu.tr
mailto:mvltkc@gmail.com

Al-Farabi International Journal on Social Sciences

147



Al-Farabi International Journal on Social Sciences

GIRIS

Birlik ve beraberligin sembolii olarak olusa gelmis vakif miiessesi, giiniimiize dek faaliyetlerini
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve daha bir¢ok alanda siirdiirmektedir. Vakif kurumunun ge¢gmisinden bu
yana, halkin ihtiyaclarin1 gidermek amaciyla birey odakli faaliyet gostermesi vakif kiiltliriiniin
gelismesinde 6nemli bir rol tistlenmistir. Gegmiste 6zellikle Osmanli doneminde vakiflarin listlendigi
bu rol, gliniimiiziin refah devleti anlayisi ile ortiismektedir. Refah devletinin iistlendigi hizmetlerin
saglik, egitim, barinma gibi daha bir¢ogunu biinyesinde barindiran vakif kiiltiirii birlik ve beraberligin
yaninda, bulundugu devletin ekonomisine de katki sagladig: goriilmektedir. Oyle ki 6zellikle Osmanli
doneminde bir donem biit¢e aciklarinin finanse edilmesine katki sagladigir ve yasadisi tefeciligi
onledigi bilinen vakiflar, sosyal ve ekonomik hayatin en 6nemli kurumlarindan biri olmustur.

Vakif kurumu Islamiyet’ten once faaliyetlerini siirdiirse de, Islamiyet’le birlikte gelisimi hiz
kazanmistir. Ozellikle Selguklu ve Osmanli devletlerinin hiikiim siirdiigii bolgelerde faaliyet
gostererek sosyal ve kiiltiirel hayata birgok deger kazandirmistir. Osmanli Devleti’nde hastane,
imaret, cami, medrese, e8itim kurumlar1 ve hayvanlarin doyurulmasi adina kurulmus bir¢cok vakif
hizmet vermistir.

Bu vakiflar hastane, cami, medrese gibi sadece gayrimenkul olmakla yetinmeyip, menkul olarak
kabul edilen para vakiflar1 da kurulmustur. Osmanli déoneminin vakiflar sistemine kattig1 en biiytik
yeniliklerden biri de para vakiflar1 olmustur. Vakfedilen anaparaya dokunmadan, anaparanin
isletilmesi ile elde edilen geliri vakif amaclar1 dogrultusunda kullanilmasi i¢in kurulan para vakiflar
birgok elestiriye ragmen, Osmanli doneminde sayilari giderek artmistir.

Osmanli Devleti’nin varligini siirdiirdiigii 623 yil boyunca, vakif sayilarinin son dénem disinda
stirekli arttig1 ve gelistigi goriilmektedir. Vakiflardaki bu gelisme Osmanli’nin duraklama ve gerileme
donemlerinde ters isleyerek sayilarmin ve niteliklerinin azalmasina neden olmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nun yikilist sonrast Cumhuriyet’in ilani ile birlikte vakif yapismin biiyiik bir degisime
ugradigr goriilmektedir.

Bu degisim hi¢ siiphesiz Atatiirk 6nderliginde Tiirkiye Cumhuriyeti batililagma hareketlerinin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu’nun o dénem vakiflar ile ilgili kabul
edilen maddesine gore ‘vakiyf® kelimesinin yerine ‘tesis’ kelimesinin kullanilmasi kararlastirilmigtir.
Ancak bu ve bunun gibi vakif sisteminin batililasmasi, Osmanl kiiltliriinii devam ettiren Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde bir karsilik bulamamis ve sayilari giderek daha da azalmistir. Nitelik olarak Osmanli
vakif sisteminin biinyesinde barindirdigi birgok faaliyeti Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sosyal devlet
anlayis1 geregi hiikiimetin yapiyor olmasi ilginin de azalmasina neden olmustur. Vakif sisteminde
yasanan bu olumsuz gelismeyle birlikte kanunda tekrar vakif kelimesinin kullanilmasina karar
verilmistir. Birka¢ degisikle beraber, vakif sistemine olan ilgi biraz olsun canlanmis ve giiniimiize
dek sayilar1 giderek artmaistir.

Bu caligmanin amaci, Osmanli’dan gilinlimiize vakiflarin gelisimini ele alarak Osmanli donemindeki
vakif sisteminin isleyisi ile Cumhuriyet sonras1 donemdeki isleyisinin karsilastirmali olarak ele
alinmasidir. Bu dogrultuda ¢aligsmada ilk olarak vakfin tanimi, tarihgesi ve ¢esitlerine deginilmekte
daha sonra vakif tiirlerinin en Onemlilerinden biri olan para vakiflari ayrintili bir sekilde ele
alinmaktadir. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda Osmanli dénemi vakiflaria 6rnek olarak Konya
sehri vakif yapisi degerlendirilmektedir. Cumhuriyet donemi vakiflarin gelisimi ele alindiktan sonra
Osmanli donemi vakif sistemi ile karsilastirmasi yapilarak ¢alisma tamamlanacaktir.

VAKIF TANIMI VE TARIHCESI

So6zciik anlamiyla vakif kelimesi durus, durmak, alikoymak gibi bir¢ok anlam igermektedir. Tiirk Dil
Kurumuna gore vakif, bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in belli sartlarla ve resmi bir yolla
ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan miilk, para seklinde tanimlanmaktadir
(TDK). Bir baska tanima gore, “Vakiflar yoksullugu ortadan kaldirmay, zenginden fakire goniillii
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servet transferini ve dikey sosyal ekonomik hareketliligi arttirmayt hedefleyen ve kar amaci giitmeyen
kurumlardir”(Tiirkoglu, 2013:187). Bir diger tanima gore ise vakif, “Tiirk-Islam kiiltiir sistemi
unsurlarindan birini, bu topluma mensup bir kigiyi harekete gecirerek, onun sahsi mallarindan bir
kismini kamu hizmeti gérecek kuruluslara doniistiirmesi eylemidir”(Yediyildiz,1988:404).

Vakif tanimlarinin neredeyse tamaminda ‘bireye ait menkul veya gayrimenkul mallarin istenildigi
kadarinin toplum hizmetine 6miir boyu adanmasi’ ifadesi yer almaktadir. Zira vakfedilen malin tekrar
ayni bireye veya sadece bir baska bireye tahsis edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle vakif
kiiltiirtinde bireylerin refahi degil, toplumun refah1 diigiiniilmektedir.

Osmanli Devleti’nin 600 yillik tarihsel siireci incelendiginde devletin, toplumdaki sosyal hizmetler
ve diger sosyal alanlara yonelik ihtiyaclari devlet yapisi igindeki bir kurumla karsilayamadigi
gortiilmektedir (Taskesen, 2017: 58). Bulundugu dénemin smirlt devlet yapisi, sosyal ihtiyaglarin
kargilanmasi i¢in vakif kiiltiiriiniin gerekli oldugunu gostermektedir.

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana toplumlarin, kendi yapilar i¢inde, o topluma mensup
kisilerin sosyal yardim, sosyal dayanigsma, sosyal giivenlik ihtiyaclarin1 giderecek miiesseseler insa
ettikleri goriilmektedir (Ertem, 2011: 26). Bu nedenle ilk vakif miiessesinin ne zaman tahsis edildigi
net olarak bilinmemektedir. islamiyet ile birlikte gereken ilginin gdsterilmeye baslandigi vakif
medeniyetinin Osmanli Devleti ile 6nemi giderek artmistir. Osmanli’da kurulan ilk vakif Orhan
Bey’in Bursa’y1 almastyla burada kurdugu vakif olarak bilinmektedir (Tus, 1999: 191).

Osmanli Devleti'nin kurulusuna dek, Islam devletlerinde veraset hukukuna bir esneklik getirmek
amaciyla kullanilan vakiflar, Osmanli ile birlikte topragin kullanim hakkinin siirekliligini saglayan
bir mekanizmaya donistliriilmiistiir (Kiligbay,1980:147). Boylesine énemli bu kurumlar sadece
ekonomik ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla degil sosyal ve kiiltiirel anlamda bireylerin gelisimini
saglayacak yapilar olusturmuslardir.

Insanlarin ihtiyaglar i¢in kurulan vakiflarin yani sira hayvan ve ¢evre iginde cesitli vakiflar kurularak
onlarin da gereksinimlerinin giderilmesi saglanmigtir. Osmanli’da binalara yapilan ve ¢ok sik goriilen
zarif kus yuvalari, Osmanli Devleti’nin kuslara verdigi 6nemi gostermektedir. Go¢gmen Kuslar Vakfi,
goc esnasinda hastalanan veya yaralanip diisen kuslarin tedavi edilmeleri i¢in kurulmustur
(Kiling,2013:120).

Islamiyet ile birlikte nemi artan vakif medeniyeti, Osmanli ile birlikte birgok yeniligi beraberinde
getirmistir. Bu yeniliklerden en onemlisi hi¢ sliphesiz para vakiflaridir. Para vakiflar1 Osmanli
donemi oncesinde de kurulmasi diisiiniilmiis ancak, dinen uygun goriilmedigi i¢cin Osmanli Devleti
disinda higbir devlet uygulayamamistir. Bu vakiflarin kurulmasinin topluma sagladigi fayda, yiiksek
gelir sahiplerinin yapabildigi gayrimenkul vakiflarindan olusan vakif medeniyetine, daha diisiik
tasarruflarinda ilave edilerek vakif kurumuna biiyiik bir genisleme ve dinamizm getirmesidir
(Semiz,2016:92).

VAKIF CESITLERI

Vakiflar, Osmanli Imparatorlugu’nun en 6nemli yap: taslarindan biridir. Bu énem hic siiphesiz
vakiflarin ~ ¢esitli roller {istlenerek toplumun birden ¢ok ihtiyacin1t karsilamasindan
kaynaklanmaktadir. Osmanli’da vakiflar ihtiyaclarin niteliine, miilkiyetine, idaresine ve kullanim
sekillerine gore ayrilmigtir. Osmanli’nin kurulusundan Tiirk Medeni Kanunu’nun kabuliine dek var
olan vakif tiirleri Tablo 1’de goriilmektedir.
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Tablo 1: Tiirk Medeni Kanunu’ndan Once Kurulmus Vakiflarin Bilimsel Tasnifi

Mahiyetleri Miilkiyetleri Idareleri Bakimindan Kullanim Sekilleri Bakimindan

Bakimindan Bakimindan

Hayri Vakiflar Sahih Vakiflar Mazbut Vakiflar Icare-i Vahideli Vakiflar

Ziirri Vakaflar Sahih Olmayan Cemaat ve Esnafa Icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar
Vakiflar Mahsus Vakiflar

- - Miilhak Vakiflar

Kaynak: Vakiflar Genel Midiirliigi, 2018

Tablo 1’°de goriildiigl gibi vakiflarin bilimsel tasnifi, icerdigi 6zellikler ve kurulus bi¢imlerine 6zgii
4 ¢eside ayrilmakla birlikte, bu 4 grup kendi icerisinde birden fazla vakif tiirli olusturmaktadir. Tablo
1’de bulunan her vakif tiiriiniin donemin benzer 6zelliklerini blinyesinde barmndirmasi, vakiflarin
genellikle temel farkliliklar: gozetilerek iki gruba ayrilmasina neden olmustur.

Bu vakiflardan birincisi ‘ayniyla intifa olunan’, yani bizzat kendisinden yararlanilan vakiflardir.
Cami, medrese, hastane, mektep, sebil, kiitliphane gibi o yapidan fayda saglanan kurumlardir.

Ikinci tiir vakiflar ise ‘aymiyla intifa olunmayan’ fakat birincilerin siirekli ve diizenli bicimde
islemesini saglayan bina, arazi gibi gelir kaynagi olusturacak gayrimenkullerin yani sira, nakit para
gibi gelir kaynaklarinin da olusturdugu vakiflardir ki, bunlara Osmanli Devleti’nde ‘asl-i vakif” adi
verilmistir (Akbulut,2007:67). Bir bagka deyisle birinci grup hayir vakiflarinin devamliligini saglayan
dolayl1 yoldan yararlanilan vakiflardir. Osmanli’nin vakiflar sistemine dahil ettigi para vakiflar1 da
bu grup igerisinde yer almaktadir.

PARA VAKIFLARI

Ikinci grup vakiflar arasinda yer alan para vakiflari, faydas: dogrudan degil de gelirinden yararlanilan
vakif tiirlerindendir. Ayrica para vakiflari, sermayesinin bir kismi veya tamaminin kullanimi ile
olusan vakiflardir (Bulut ve Korkut,2016:56). Birinci grup hayir kurumlarindan olan hastane, cami,
mektep gibi kurumlarin ihtiyaglarini karsilamak ve fakirlere dogrudan yardim amaciyla kurulan para
vakiflarinin gelir kaynaginit menkul ve gayrimenkul mallar olusturmaktadir. Anaparayr vakfin
sermayesi olarak diisliniiliirse, bu sermaye tizerinden elde edilen gelir vakif amaglar1 dogrultusunda
kullanilir. Ornegin vakfedilen bir konutun, kiralanmas: ile elde edilen gelir, dolayli olarak hayir
kurumlarinin masraflarini giderebildigi gibi, dogrudan ihtiyaci olanlara da verilmektedir.

Ayrica para vakiflari, menkul mallarin vakfedilmesine de dayandigi icin, piyasada yasanan nakit ve
kredi probleminin ¢ézlimiine de katki saglamistir. Bollasan fonlarin kredi piyasasinda nakit miktarini
artirarak, yasadig1 tefeciligin Oniline gegilmesine ve istikrarli bir piyasanin olusmasina Onciiliikk
etmistir (Semiz,2016:94-98).

Para vakiflari, Osmanli’nin vakiflar sistemine dahil ettigi bir yap:1 olarak bilinmekle birlikte,
Osmanli’dan 6nce para vakiflarinin uygulandigina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Osmanli’nin para
vakiflarin1 kabullenmesi oldukg¢a problemli bir siireci beraberinde getirmistir. Bu siirecin temel
gerekgesi, Islam’in faizi yasaklamasina bagli olarak, para vakiflardan elde edilen gelirin faiz olarak
degerlendirilmesine dayanmaktadir.

Para vakiflarinin bir diger 6zelligi hayir yapmak isteyen fakat mali giicli yeterli olmayan ve/veya
vakif olabilecek bir gayrimenkulii bulunmayan bireyleri de bu yapiya dahil edebilmesidir. Bu sekilde
sistemin giderek biiyiidiigii sOylenebilir. Gelisen bu sistem ile birlikte halkin bir¢ok ihtiyaci bu
vakiflar aracilig1 ile giderilmistir. Avariz vergisi olarak bilinen ve savas donemleri agirlasan bu
vergilerin 6denmesi i¢in kurulan para vakiflari, sistemin nasil isledigini gosterir niteliktedir. Ayrica
para vakiflar1 aracilifi ile bireyler bir dayanigma icerisine girerek esnaf loncalari, yenigeri odalar1 gibi
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kurumlar kurarak refahi artirmay1 bunun yaninda yasanacak riskleri ise paylagtirmay: bagsarmislardir
(Ozcan,2008:127).

Para vakiflarina olan olumsuz yaklasima ragmen, bu kurum vakiflar sistemine 15. yiizyilin baglarinda
dahil edilmis ve 16. ylizyil sonlarina dogru Anadolu’da ve Rumeli’de olduk¢a yayginlasmistir.
Osmanli’nin yikilisina dek faaliyetlerini siirdliren para vakiflari, Evkaf Nezaretine girerek merkezi
bir kurum statiisii kazannstir. Oyle ki para vakiflar1 bir donem devletin hazine agiklarinin giderilmesi
gibi bir amag edinmistir. Ancak fonlarin agiklara aktarilmasi ile vakiflarin isleyisinde giicliikler ortaya
cikmistir. Ardindan 1913°de Evkaf Bankasi kurulmasi kararlastirilsa da 1914°de baslayan 1. Diinya
Savasi bankanin kurulmasina engel olmustur. Para vakiflar1 Evkaf Vekaleti’nden sonra Evkat Umum
Midiirligi biinyesinde faaliyetlerine devam etmistir. Giiniimiizde 1954 yilinda kurulan Tiirkiye
Vakiflar Bankasi’nin sermayesinin bir kismini bu para vakiflar1 olusturmaktadir (Semiz,2016:94-95).

OSMANLI DONEMI VAKIFLARINA ORNEK OLARAK KONYA VAKIFLARI

Osmanli vakif sistemine drnek olarak kisaca Konya vakiflarindan bahsetmek miimkiindiir. Ik
caglardan bu yana insanligin genlerinde tagimis oldugu yardimlagma hissi, vakif medeniyetinin de ne
kadar eski oldugu gostermektedir. islam oncesi donemlerde bu hissin varlig: hi¢ siiphesiz vakif
medeniyetinin de var olabilecegini gosterir niteliktedir. Ancak Islam dini ile birlikte yardimlagma bir
dini emir niteligi kazanmistir. Komsusu acken tok yatan bizden degildir (Hakim,II;15;
Heysemi, VIIL, 167) hadisinden de anlasilacagi gibi islam dininin yardimlagsmay1 ne kadar 6nemsedigi
goriilmektedir. Bir diger hadise gére Ebu Zer (ra)’den rivayet edildigi lizere Peygamber Efendimiz
(sav) Corba pisirdigin zaman suyunu ¢ok koy. Sonrada komsularini gézden gegir ve gerekli
gordiiklerine giizel bir sekilde ikram et (Miislim,Birr,143) buyurmuslardir.

Iki hadiste yardimlasmanin Islam dinindeki yerini ve bu yardimlasmay: giizel bir sekilde yapmanin
onemine dikkat ¢cekmektedir. Bu dogrultuda Miislimanlar emir ve yasaklara uymak ve Allah’in
sevgisini kazanmak diisiincesi ile vakiflar kurmustur.

Onemli bir sehir merkezi olmas1 bakimindan Konya, aym zamanda Uskiidar ve Halep’inde iginde
bulundugu, Anadolu’nun sag kolu iizerindeki konumu agisindan stratejik bir noktada idi
(Kaya,2017:2). Ayrica Selguklu Devleti baskenti ve Osmanli Imparatorlugu’nun 6nemli sehirlerinden
biri olan Konya’nin, Osmanli doneminde vakiflara gereken énemi verdigi sdylenebilir. 1650-1910
yillar1 arasinda 146 adet Konya Ser’iye Sicili’nden 311 adet vakfiye tespit edilmistir. Ser’iye
sicillerine gore Konya’da en eski tarihli vakfiye 26 Kasim 1641 tarihli 2 bakkal diikkanin yaninda
7.000 ake¢enin vakfedilmesiyle gerceklesmistir. Konya vakif kayitlarina gére Osmanli donemine ait
son vakfiye ise, 2 Aralik 1909 tarihinde vakfedilmistir (Sak,2012:15). Osmanli doneminde Konya’da
kurulan 311 adet vakfin hangi amagcla faaliyete gectigi ve vakif sayilar1 Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Vakiflarin Faaliyet Gosterdigi Alanlar

Vakfedilen Yer Bina ve Gayrimenkul Para Vakiflar
Vakiflan
ibadethaneler ile ilgili Vakiflar 34 118
Egitim Kurumlari ile Tlgili Vakiflar 34 5
Tiirbe, dergéh, tekke ve zaviyelerle ilgili 15 19
Vakiflar
Su hizmetleri ile ilgili Vakiflar 21 8
Avariz ile ilgili Vakiflar 7 8
Kitap ve Kiitiiphane Vakiflarn 20 -
Cesitli hizmetlere yonelik Vakiflar 22 -
Toplam Vakfiye Sayisi 153 158

Kaynak: Sak, ‘Kad: Sicilleri Isiginda Konya’'da Yapilan Vakiflar’ kitabindan diizenlenmistir.
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Vakif cesitleri bashig1 altinda bir¢ok ceside ayrilan vakiflar, konu geregi iki baglik altinda
tablolastirilmistir. Tablo’ya gore Konya’da 1650-1910 yillar1 arasinda kurulan 311 vakfin 153’1 bina
ve gayrimenkul vakiflar1 olarak adlandiran vakiflar iken, 158’1 para vakiflaridir. Dikkat ¢eken bir
diger husus ise ibadethaneler ile ilgili vakiflarin, tiim vakiflarin neredeyse yartya yakinini olusturuyor
olmasidir. Yine kurulan 158 adet para vakfinin biiyiik bir kismi ibadethane ile ilgili vakiflara
vakfedilmistir.

Diger vakif tiirleri egitim kurumlari, tiirbe, dergah, tekke ve zaviyeler, su hizmetleri, ¢esitli hizmetler,
kitap, kiitiiphane ve avariz ile ilgili vakiflar olarak siralanmaktadir.

OSMANLI VAKIF SiSTEMININ SAGLADIGI HiZMETLER

Vakiflar, Osmanli doneminde hi¢ olmadig1 kadar genisleyerek sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve daha
bircok alanda derin tesirler meydana getirmistir. Glinlimiiz sosyal devlet anlayisini igerisinde
barindiran Osmanli vakif sistemi yeri geldiginde belediye yeri geldiginde ise devlet vazifesi gordiigii
incelenmektedir. Bu nedenle toplumun hemen her aninda varlig: siirdiiren vakif miiessesesi, Osmanli
Imparatorlugu’nun énemli bir pargasidir.

a. iktisat Araci Hizmeti

Vakiflar sisteminin genislemesine olanak saglayan Osmanli doneminde vakiflar degerli kurumlardir.
Dinin emir ve yasaklarinin yani sira Allah rizasini kazanma arzusunun bu dénemde zirveye ulastigi
soylenebilir. Osmanli ddnemin ekonomi ve vakiflar sistemine dahil ettigi dnemli bir kurum olan para
vakiflari, bu arzunun bir sonucu olarak goriilebilir. Zira sadece gayrimenkul vakiflarinin varhig: diisiik
gelir grubunun vakiflar sistemi disinda kalmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle bir¢ok tartismaya
ragmen sayilar1 giderek artan para vakiflari, piyasadaki nakit ihtiyacini karsilamasinin yaninda,
yasadisiligin 6niine gegmistir (Semiz,2016:98).

Avariz vakiflar1 donemin agir vergilerinden biri olan ve savas harcamalart i¢in alinan avariz
vergisinin 6denmesi i¢in kurulan vakiflardir. Bu vakiflar sayesinde toplumun vergileri 6deyemeyecek
oldugu durumlarda devreye girerek her iki tarafi da magdur etmeyecek sekilde hizmet vermektedir.
Ancak baslangigta savas harcamalarini ve gereksinimlerini gidermek i¢in bagvurulan bir yontem olan
avariz vergisi XVIL. ylizyilin sonlarindan itibaren olagan hale doniigsmiistiir (Kaya,2017:92).

b. Belediyecilik ve Saghk Hizmeti

Bugiiniin belediyelerinin yapmis oldugu sosyal hizmet anlayisinin hemen hemen tamamini1 Osmanl
doneminde devlet geliri olmaksizin vakiflar karsilamaktaydi. Halktan vergi alinmadan ¢esme, kanal,
yol, koprii, altyapt harcamalar1 gibi gider kalemlerinin yami1 sira hastane, timarhane gibi saglik
kurumlarmin da isleyisine bir diizen getirerek ilerlemesine olanak saglamistir. Bu saghk
kurumlarinda personelin {icretlerini ve kurumun ihtiyaglarini da vakiflar karsilamaktadir.

c. Egitim ve Din Hizmeti

Osmanli Devleti’nde vakif yoluyla olusturulan sibyan mektepleri ve medreselerin yani sira darii’l-
hadis, darti’l-kurra, tip medreseleri de vakiftir (Ertem, 2011:35). Buradan da anlasilacag gibi, egitim
caginda olan biitlin 6grenciler vakif sistemi ile egitilmekte ve yine devletin yerine bu hizmeti
vakiflarin karsiladig goriilmektedir. Ayrica mektep ve medreselerde ders veren hocalarin maaslari
da vakiflar tarafindan kargilanmaktaydi.

Islam dini, kuskusuz Osmanlilar’da vakif sisteminin boylesine genislemesinin en 6nemli
sebeplerinden biridir. Allah korkusu ve rizasini1 kazanma istegi ile kurulan vakiflar, din hizmeti
verecek yapilar olusturarak veya bu yapilara destek olarak da faaliyet gostermektedir. Cami, mescit,
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tiirbe gibi yapilarin insa edilmesini saglayan vakiflarin yani sira, bu yapilarin hizmet gormesi ve
gereken ihtiyaglarin karsilanmasi i¢inde cesitli vakiflar kurulmustur.

d. Askeri Hizmet

Her ne kadar bugiin oldugu gibi Osmanli doneminde de askeri hizmet ve harcamalar1 devlet karsilasa
da o donem bu tiir vakiflar kurulmustur. Kale, gemi ve top yapimy, istihkdm, dokiimhane, lengerhane
ve saraghane yapimi i¢in faaliyet gdsteren vakiflarin yani sira savasta basarili olarak goriilen askerlere
yardim saglayan vakiflara da, bu donem sik¢a rastlanmaktadir (Ertem,2011:35).

OSMANLI VAKIF SISTEMININ TOPLUM UZERINE ETKILERI

Osmanli vakif sistemi toplumu ve bireyleri dogrudan veyahut dolayli olarak etkileyebilmektedir.
Genellikle ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaclarimin giderilmesi amaclansa da bir¢ok alanda toplumun
gelismesine yardimei1 olmaktadir:

» Vakif miiessesesi fonksiyonlarini herhangi bir sinif ayrimi gézetmeksizin gerceklestirmektedir.
Bu sayede farkli din, dil ve irka mensup bireylerin de vakif sisteminden yararlanabilmeleri
miimkiin hale gelerek sosyal ¢atismanin engellenmesine olanak taninmustir.

» Vakif genellikle iist gelir grubunun gelir ve servetlerinden ayrilan paylar ile kurulmaktadir.
Kurulan bu vakiflar 6zel miilkiyetten kamu miilkiyetine gegmektedir. Kamu miilkiyetine gecen
vakiflardan elde edilen hasilanin neredeyse tamami alt gelir grubu tarafindan tiiketilmektedir.
Dolayistyla iist gelir grubundan alt gelir grubuna bir gelir aktarimi s6z konusudur. Bu yoniiyle
vakif sistemi toplumun gelir ve servet dagilimini diizenlemektedir.

> Ozellikle Osmanli Devleti doneminde sayilar1 giderek artan vakif miiessesesinin kamu hizmetleri
dahil olmak iizere birgok islevi yerine getirdigi goriilmektedir. Artan hizmetlerin uygulanmasi i¢in
gerekli personelin istihdam edilmesi, Osmanli Devleti’nin istihdamini artirict bir etki
yaratmaktadir. Ayrica istihdam edilen personelin maaglarinin 6denmesi de para vakiflar
tarafindan gergeklestirilmistir.

» Osmanli Devleti’nde egitim, saglik, bayindirlik, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve belediyecilik
gibi hizmetlerden dogan ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in gerekli menkul ve gayrimenkul mallar
vakiflar tarafindan temin edilmektedir. S6z konusu hizmetlerin vakiflar tarafindan yerine
getirilmesi, devlet lizerinde maliyeti azaltici bir etki yaratmaktadir (Ertem,2011:36-38).

» Donemin dini ve kiiltiirel atmosferiyle birlikte bir vakif tesis etmenin birey i¢in hayir dualari ile
kiyamete kadar ismini yasatmak gibi bir cazibesi bulunmaktaydi. Bu cazibe yiiksek gelir grubunun
israftan kaginmasini saglayarak zorunlu olarak tasarrufa yoneltilmistir (Geng,2014:15).

» Vakif, ihtiyag sahibi bireylerin ihtiyaglarini karsilayarak, bireylerin kendilerini topluluk icerisinde
degerli bir vatandag olarak gérmelerini saglamaktadir. Bu yoniiyle vakif sistemi birey ile toplum
arasinda kuvvetli bir bag kurmaktadir.

» Diisiik gelirlilerin hayat seviyelerini artirmasinin yani sira, orta gelir diizeyinin genislemesine
neden olmaktadir. Bu sayede iktisadi gelisme icin gerekli olan istikrara katki saglanmaktadir.

» Saglik ve egitim alanindaki faaliyetleriyle bireyler arasindaki farkliliklar giderilerek toplumda
firsat esitliginin saglanmasi1 amaclanmaktadir. Firsat esitligi ise toplumdaki bireylerin yetenek ve
kabiliyetlerini gelistirerek toplam verimin artmasina yardime1 olmaktadir (Zaim,1987:210).

OSMANLI VAKIF SISTEMINDE MEYDANA GELEN BOZULMALAR

Vakif medeniyeti olarak da adlandirilan Osmanli Devleti i¢in vakif miiessesi biiyiilk Onem
tagimaktadir. Zamanla bu 6nem vakif miiesseselerinin sayilarinin ve iktisadi kaynaklarinin artigina
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sebep olmustur. Yasanan artislar vakiflarin kontrol ve denetimini glic hale getirmistir
(Alkan,2007:67). Ancak vakif sisteminde yasanan aksakliklar kontrolii ve denetimi ile sinirh
kalmamistir. Bu aksakliklarin bazilar1 vakif yonetiminden kaynaklanmaktayken bazilar1 devlet
tarafindan meydana getirilmekteydi. Bazi aksakliklar ise vakif sisteminde yer alan ticari
zorunluluklarin ve Orfiin tesiri ile uygulanan istisnalarin suiistimali sonucunda ger¢eklesmekteydi
(Genca,2014:538). Bu aksakliklarin temel sebeplerini soyle siralayabiliriz (Alkan,2007:70-71):

» Timar/miri arazilerinin vakif haline getirilmesi

» Vakiflarin insa, bakim ve tasfiyesi

» Vakiflarin “gayrimenkul” olma sartinin kaldirilmasi
» Evlatlik/ziirri vakiflarin yayginlasmasi

» Mukataa, icareteyn ve gedik sistemlerinin suiistimali

Timar sistemi, bir kisim asker ve memura tahsis edilmis gecimlerini ve masraflarini karsilamak tizere
verilen askeri dirlikler esasina dayanmaktadir (Sahin, 1979:905). Bu sistem Osmanli Devleti’'nde hem
devletin gelirlerinin toplanmasina hem de devlete yiikk olmadan asker ve memurlarin maaslarinin
O0denmesine neden olmustur. Ancak miri topraklarin vakiflastirilmasi, timar sisteminde ve vakif
miiessesesinin isleyisinde bozulmalar meydana getirmistir. Onceleri araziler devletin en saglam
stivari kuvvetlerine ve zirai hayatinda temeli niteligindeki bir ziimreye tahsis edilmekteydi. Ancak
miri arazilerin vakiflagtirilmasi ile birlikte saray adamlarina tahsis edilmesi memleket icin biiyiik bir
zayiflama sebebi olmustur (Kopriilii,1983:394). Neticede vakif miiessesesi ve Osmanli ekonomisi bu
durumdan olumsuz etkilenmistir.

Vakif binalar1 19. yiizyila gelindiginde olduk¢a eski yapilar haline gelmistir. Ayrica Osmanli
Devleti’nin savaslardan yenilgi ile ayrilmasi, vakiflara ayrilan gelirin azalmasina ve vakif binalarin
harap olmasina neden olmustur. Bu binalarin onarilmasi gerekli goriilse de, vakif gelirlerinin Evkaf
Nezareti denetimine birakilmasi onarim ihtiyaglarinin karsilanmasini engellemistir. Osmanli’dan
once Islam hukukunda menkul olarak kabul edilen mallar vakfedilemiyordu. Elde edilen gelirin faiz
olarak nitelendirilmesi toplumu para vakiflarina kars1 olmaya itmekteydi. Para vakiflar1 mesruiyet
kazansa da s6z konusu vakiflara olan isteksizlik vakiflarin isleyisinde sorunlar meydana getirmistir.
Ayrica baglarda para vakiflarindan elde edilen gelirler diger vakiflarin giderlerini ve ihtiyac sahibi
bireylerin ihtiyaglarini karsilamada kullaniliyordu. Fakat vakiflarin Evkaf Nezaretine baglanmasiyla
birlikte elde edilen gelir, baz1 donemler devlet hazinesinin agiklarini kapatmak i¢in kullanilmustir.
Neticede bu durum hem para vakiflarinin hem de diger vakiflarin islevini yavas yavas yitirmesine
neden olmustur (Semiz,2016:95).

Evlatlik (ziirri) vakiflar, vakfedilen malin tamamin1 veya bir kismini1 evladina ve ailesinden birine
vakfetmesini nitelemektedir. Devlete ait olan vakiflarin vergi disi birakilmasi gibi s6z konusu
imtiyazlardan faydalanilarak ailesinin sefalete diismesini dnlemek dolayli olarak vakif sisteminin
isleyisini engellemektedir. Sayilar1 giderek artan evlatlik (ziirr1) vakiflar, vakif kurumunun isleyisinin
bozulmasina neden olmustur. Mukataa, Osmanli’da vakif arazisinin {lizerine aga¢ dikmek, bina
yapmak ve buna karsilik bir iicret veya kira 6demek olarak tanimlanmaktadir. Arazinin miilkiyeti
vakfa aitken, bina, aga¢ vb. kiraciya aittir (Alkan,2007:76-77). Icareteyn, biri sdzlesmesinin
yiriirliige girmesiyle pesin (muaccele) olarak alinan digeri de taksitler (miieccele) halinde
d0denmesinin ongoriildiigii kiralama sistemi olarak bilinmektedir (Pantik, 2017:98).

Gedik, Osmanli’da diikkan sayisinin ustalar tarafindan belirlendigi bir sistemde ticari ve endiistriyel
herhangi bir meslege devam etme imtiyazini ifade etmektedir ( Bayram, 2012:81). Bu ii¢ sistem
(mukataa, icareteyn ve gedik) harap olmus vakiflarin maliyetlerini karsilamak i¢in gelistirilmis olsa
da zaman igerisinde suiistimale ugrayarak vakif ve miri arazilerin isgal edilmesine sebep olmustur
(Alkan,2007:78).

Neticede bahsedilen sebepler ve vakiflarin Evkaf Nezaretine baglanmasi vakif sisteminin isleyisini
engellemistir. Vakif sistemindeki bozulmalar Osmanli’nin sosyal, ekonomik, ticari ve kiiltiirel
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hayatin1 olumsuz etkilemistir. Kendi islevini yavas yavas yitiren vakiflar, Osmanli’nin son
donemlerini yasamast ile birlikte artik tamamen iglevini géremez hale gelmistir.

CUMHURIYET DONEMI VAKIF SISTEMININ GELiSiMi

Osmanl1 Devleti’nde yerel yonetim faaliyetleri olarak adlandirilan alt yap1, su, temizlik ve giivenlik
gibi ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in vakif, kadi ve loncalar hizmet vermekteydi (Giiven ve
Diilger,2017:51). Ayrica egitim, saglik, askeri ve dini ihtiyag¢larm giderilmesi i¢in gayrimenkul
vakiflar1 kurulmus ve para vakiflari araciligiyla finansmani saglanmigtir. Ote yandan para vakiflari,
sahip oldugu fonlar1 ihtiya¢ sahibi bireylere kredi vererek kullandirmistir (Semiz,2016:98).
Gilinlimiizde ise yerel yonetim faaliyetlerini belediyeler karsilamaktayken, para vakiflarinin modern
ekonomideki uygulama sekli faizsiz finans olarak da nitelendirilen katilim bankalaridir. Katilim
bankacilig, Islam dinin yasaklamis oldugu faizin bankacilik sisteminde var olmasi ve bu nedenle
sistemden kacginan bireylerin paralarinin ekonomiye kazandirilmasi gayesiyle kurulmustur. Ayrica
fon arz edenlerinde ihtiyaglarinin karsilanmasi bu kurumun para piyasasina kazandirilmis 6nemli bir
yapt oldugunu gostermektedir. Her iki miiessesenin de, Kuran-1 Kerim ve Hadis-i Serif rehberliginde
haksiz kazanca karsi1 olan, toplam {iretimi ve ticareti artirmaya yonelik faaliyetleri bulunan, toplumun
yardimlagsmasina dayanan ortak bir ama¢ edindikleri goriilmektedir. Ayrica her iki kurulusta faizi
yasaklayarak miisterileri ile kar-zarar ortaklig1 iliskisi icerisinde faaliyetlerini gergeklestirmektedir.
Bu iki kurumun farkliliklarina deginmek gerekirse ilk olarak kurulus ve faaliyet alanlarindan
bahsetmek gerekmektedir. Para vakiflari, faaliyet gosterdikleri bolgede kurulup, kendi esaslarina gore
hareket etmektedir. Ancak katilim bankalar, Tiirkiye anayasasinin 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’ndaki esaslara gore hizmet vermektedir. Ayrica katilim bankalar1 para vakiflarindan farkli
olarak bulundugu doéneme 6zgii kiralama, kira sertifikasi, bireysel emeklilik ve katilim fonlar1 gibi
cesitli araglar barindirmaktadir. Bu iki kurum arasindaki bir diger farklilik ise kurulus amaglaridir.
Para vakiflarinin kurulug amaci kuruldugu bélgede egitim, saglik, dini hizmetler, sosyal giivenlik gibi
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in finansman temin etmektir. Oysa katilim bankalarinin kurulus amaci faiz

nedeniyle atil olan fonlarin piyasaya kazandirilarak, uzun vadede kalkinmaya katki saglamaktir
(Kayahan vd.,2016:77-87).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte ekonomik ve sosyal amacl vakiflarin kapatilip, sadece dini vakiflarin
faaliyetlerine devam ettikleri goriilmektedir. Bu durum vakiflarin kiigiilmesine ve fonksiyonlarini
kaybetmesine neden olmustur (Ertem,2011:55). Vakif sisteminin Cumhuriyet’in ilanindan sonra
yasadig1 degisim ile birlikte 1980-2017 yillar1 arasindaki dagilimi Grafik 1°de gortilmektedir.

Grafik 1: Cumhuriyet Sonrast Vakiflarin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Vakiflar Genel Midiirligii, 2018

Grafik 1’de goriilecegi gibi 1980’°lerin basindan 1985 yilina dek vakif dagiliminda énemli bir artig
incelenmemekle birlikte, biiyiik artiglarin 1986 ile 2000 yillar1 arasinda gerceklestigi goriilmektedir.
Bu yiiksek oranli artisin temel sebebi, Cumhuriyetin kurulusundan 1967 yilina kadar gecerli olan
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hukuksal reformlarin diizenlenmesidir. 1967 yilinda kabul edilen diizenlemeler ile birlikte vakif
sisteminde yaratilan olumsuz etki giderilmistir (Ertem,2011:60).

Tabloya gore 1986 yilindan 2000’1 yillarin basina dek devam eden vakif sayisindaki biiyiik artiglar
yerini 2000’11 yillar itibariyle daha kiiclik degismelere birakmigtir. 2017 yilina kadar bu kiiglik
degismeler devam etmis ve donem donem vakif sayilarinin azalip arttig1 gézlemlenmistir.

Calismanin bu agamasindan sonra Cumhuriyet sonrasi vakif sayilarindaki degisikligin daha kolay
anlasilabilmesi i¢in, Osmanli dénemi vakiflarinda incelendigi gibi Konya ili ele alinacaktir.

Tablo 3: Konya ili Vakif Sayis1 Yillara Gére Dagilin (1980-2017)

Y1l i¢inde Yillar Y1l i¢inde Yillar
Kurulan itibariyle Kurulan itibariyle
Vakif Sayis1  Toplam Vakaf Vakif Sayis1  Toplam Vakif
Sayisi Sayisi

1980 7 54 2000 0 160
1981 0 52 2001 1 160
1982 3 55 2002 0 158
1983 1 56 2003 0 153
1984 1 56 2004 0 152
1985 5 59 2005 1 151
1986 22 81 2006 0 149
1987 2 81 2007 2 149
1988 15 96 2008 0 147
1989 2 98 2009 0 146
1990 8 103 2010 3 148
1991 9 109 2011 2 150
1992 5 112 2012 2 151
1993 9 121 2013 2 153
1994 8 127 2014 2 155
1995 9 136 2015 3 157
1996 14 150 2016 4 160
1997 6 156 2017 1 157
1998 6 161

1999 0 160

Kaynak: Vakiflar Genel Miidirliigi, 2019

Tablo 3’de yer alan Konya ili toplam vakif sayilarindaki degisiklikler 1998 yilina dek artis
egilimindeyken, ozellikle 2000 sonrasi azalis egilimine ge¢mistir. Bu nedenle artis ve azalis
donemleri ayr1 ayri ele alinacaktir.

Tablo 3’de yer alan ikinci siitun Konya ilinde o yi1l faaliyete gecen yeni vakiflari ifade etmektedir.
Buna gore kurulan yeni vakif sayilarinin 1980 yilindan 1998 yilina kadar (1981 yili harig) stirekli
arttig1 goriilmektedir. Ancak bazi yillarda, toplam vakif sayisinin (tligiincii siitun) yil icinde kurulan
vakif sayis1 kadar artmadigr gozlemlenmistir. Nitekim yil i¢inde yeni agilan vakiflarin yam sira
faaliyetlerini sonlandiran vakiflarda bulunmaktadir. Acilan vakiflarin kapanan vakiflardan fazla
olusu, siire¢ icerisinde faaliyette bulunan toplam vakiflarin artmasina neden olmustur.

2000’11 yillar ile birlikte y1l i¢inde faaliyete gecen vakiflarin sayisinin giderek azaldigi Tablo 3°de
goriilmektedir. Oyle ki 1999-2017 yillar1 araligindaki dénemde birkag yil hi¢ yeni vakif
kurulmamistir. Toplam vakif sayisinda ise kapanan vakiflar ile birlikte azalmalar s6z konusudur.
Tabloya gore 1999-2010 yillar1 araliginda 7 yeni vakif kurulmusg ve toplam 12 vakif faaliyetlerini
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sona erdirmistir. 2010 sonrast1 donemde ise yil i¢inde kurulan vakiflarin sayisinda bir artig
goriilmektedir. Bu artis toplam vakif sayisinin da artmasina neden olmustur.

Konya vakif sayilarindaki yillara gére degisim dikkate alindiginda, 1980-1998 donem araliginda daha
fazla vakif insa edildigi sdylenebilir. Daha net ifade etmek gerekirse 1980-1998 yillar1 araliginda
toplam 132 yeni vakif faaliyete gecerken, 1999-2017 yillar1 siiresince sadece 23 yeni vakif
kurulmustur.

OSMANLI VE CUMHURIYET DONEMI VAKIFLARIN KARSILASTIRILMASI

Cumbhuriyetin ilanindan sonra para vakiflar1 6nce Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’nde ardindan Evkaf
Umum Miidiirligii'nde faaliyetlerini siirdiirmiis olup, giiniimiizde Tiirkiye Vakiflar Bankasi’nin
sermayesinin bir kismini olusturmaktadir (Semiz,2016:95). Diger vakiflarin hizmet alanlar1 ve mal
varliklar1 devlet kurumlarina dagitilarak vakif medeniyetinin toplumsal bir kurum olma vasfi giderek
zayiflatilmigtir (Ertem,2011:54).

Bu yeni donemde vakif kelimesinin yerine Tiirk Medeni Kanunu’nun 73. maddesinde tesis kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Bu terim kelime anlami ile vakif kelimesinden farkli cagrisimlarda
bulunmaktadir. Vakif kurmak, Allah rizasin1 kazanmak istegi gibi dini nedenlere dayanarak tahsis
etmek olarak tanimlanabilirken, tesis, kurum, kurulusu ifade etmekte ve kanuna, edebe aykiriligin
olmadigi girigimleri igermektedir (Berki,1962:21).

Stiphesiz bu degisimlerin temelinde Cumhuriyet sonras1 batililasma hareketleri yatmaktadir. 1920
sonras1 hukuksal reformlarda da yasanan batililasma hareketi, Isvigre Medeni Kanunu ve Italya Ceza
Kanunu’nun bir takim degisiklikler ile kabulii gibi koklii degisimler icermektedir. Bu degisiklikler
ile birlikte Osmanli déneminin islam dini agirlikli vakif sistemi de batrya uygun hale getirilmistir.
Ancak zaman igerisinde yapilan calismalar sonucu, Tiirk kiiltliriiniin vakif kelimesine ve onun
yarattig1 etkiye daha yatkin oldugu kanaati, 1967 yilinda yayinlanan 903 sayili kanunla birlikte bu
kelimenin tekrar kullaniminin 6niinii agmistir. Yayinlanan kanun ile birlikte vakiflasma oraninda ve
vakif sayisinda hizli bir artis yasanmustir (Ertem,2011:30-59). Ancak vakif kelimesinin tekrar
kullanim1 miimkiin olsa dahi, bu yeni vakif sistemi Osmanl vakif sisteminden bazi temel noktalarda
ayrigmaktadir.

Tablo 4’de Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti vakif anlayisinin temel esaslarina deginilerek,
karsilastirilmasi yapilacaktir.
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Tablo 4: Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi Vakiflarinin Karsilastirilmasi

Osmanh Vakiflar:

Giiniimiiz Vakiflan

Kurulus Sekli

Vakif, miilkiin devamli bir sekilde
Allah’1n miilkii olarak tanimlanmasi ve o
miilkii Allah’in kullarina tahsis etmesi
seklinde kurulmaktadir®.

1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirlige giren 4721
sayili Medeni Kanun hiikiimlerine gore insa
edilmektedir®.

Kurulus Amaci

Vakiflar bu dénemde Allah rizasini
kazanma ve bireylerin  miilkiyet
haklarinin korunmasina yardimer olma
amaciyla kurulmuglardir®.

Hukuka uygun, belirli,
stirdiiriilebilir olmalidir®.

anlagilabilir  ve

Vakif Mallarimin ~ Vakfedilen mal alinip satilamaz ve Osmanli vakiflarinda oldugu gibi giiniimiiz
Miilkiyeti herhangi bir kisi ve kurumun miilkiyeti vakif mallarinin da satilamayacagir so6z

altina giremez. konusudur’.
Vakf Tiirleri Ayniyla intifa olunan vakiflar (cami, Miilhak Vakiflar

mektep, medrese) ve ayniyla intifa Cemaat Vakiflar

olunmayan vakiflar (Gelir getiren bina, Esnaf Vakiflari

nakit para vs.)® Yabanci Vakiflar

Yeni Vakiflar®

Vakiflarin temel esaslarmin karsilastirilmasmin ardindan Tablo 5°de Osmanli Imparatorlugu ve
Tiirkiye Cumhuriyeti vakif sayilari verilmistir. Ancak vakif sayilart Osmanli Imparatorlugu igin
yiizyll araliginda veriliyorken, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in 10’ar yillik rakamlar kullanilmistir. Bu
nedenle net bir kiyaslama s6z konusu olmamakla birlikte her iki dénem kendi iginde
degerlendirilecektir.

Tablo 5: Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Faaliyet Gosteren Vakif Sayisi

Osmanh imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Faaliyet Gosteren Vakif Sayisi

16.Yiizyl 776 1980 604
17.Yiizyll 1663 1990 2356
18.Yiizyl 6000 2000 4560
19.Yiizyl 9000 2010 4505

2017 5083

Kaynak: Oztiirk, 2017

Tablo 5’e gore Osmanli’da 16. yiizyilla birlikte sadece 776 adet vakif faaliyet gostermekteyken,
yaklagik 1 asir icerisinde sayilari iki kati kadar artmistir. 19. ylizyilda ise vakif sayilarinin 9000°e
ulagtig1 goriilmektedir.

Buna karsilk Osmanli Imparatorlugunun yikilisi, toprak kayiplari, vakif faaliyetlerinin
stirdiiriilememesi gibi nedenlerden dolay1, Cumhuriyet doneminde sayilar1 giderek azalmistir. Ancak
gereken 6nemin verildigi son 37 yilda, sayilarinin arttigi goriilmektedir. Tabloya gore sadece 2000-
2010 yillar1 araliginda vakif sayilarinda bir azalma yasanmigstir. Diger her donem bir 6nceki doneme
gore daha fazla vakfi biinyesinde barindirmistir.

3 Ahmet Akgiindiiz, “Eski ve Yeni Hukukumuzda Devletin Kurdugu Vakiflar”, Vakif Haftas: Dergisi, 4, 1986, 5.235.

4 Vakiflar Genel Miidiirliigii, Tarihte Vakiflar, Erisim Tarihi:17.06.2019

5 Yasin Akyildiz ve Ali Riza Abay, “Vakif Miiessesesinin Gelisimi ve Mahiyeti Tarihsel Bir Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler
Dergisi, 15, 2017, s.150.

6 Vakiflar Genel Miidiirliigii, Vakif Kurmak, Erisim Tarihi: 17.06.2019

7 Ertem, “Osmanlidan Giiniimiize Vakiflar”, s.29.

8 Tus, “Osmanlilarda Ozel Toprak Miilkiyeti ve Vakif Miinasebeti”, s.186.

% Yeni Vakiflar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflari, Cevre Koruma Vakiflar ve diger ¢ok amagh vakiflar1 barindirmaktadir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Vakiflarin Tiirlerine Goére Dagilimi, Erisim Tarihi: 17.06.2019.
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Ozetle, Osmanli’nin Islam dinine olan hassasiyetinin bir yansimasi olarak hizla artis gdsteren
vakiflarin, Osmanli Imparatorlugu’nun sona ermesi ile sayilar1 giderek azalmistir. Cumhuriyet
doneminde ise sayilar1 bugiin 5000’1 ge¢cmistir.

SONUC

Bireyler arasinda dayanismanin saglanmasi ve sosyal sermayenin arttirilabilmesi i¢in insa edilen
vakif miiesseseleri gegmisten giiniimiize faaliyetlerine devam etmektedir. Bu kurumlarin 6zellikle
Osmanli doneminde, giiniimiiziin sosyal devlet anlayisinin getirdigi tiim gereklilikleri karsilamakta
olduklar1 goriilmektedir. Vakiflara verilen degerin sliphesiz, Allah rizasin1 kazanma ve hayir igsleme
egiliminin bu dénem 6nemli boyutlara ulagmasi ile yasandigi sdylenebilir.

Yolda kalmiglarin, fakirlerin, engellilerin ve ihtiyag¢ sahiplerinin ihtiya¢larin1 kargilamak i¢in birgok
vakif kurulmustur. Ayrica bu donemde hayvanlarin bakim ve ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in de ¢esitli
vakiflar bulunmaktadir. Para vakiflari ise diger tiim vakiflarin ve ihtiyaglarinin finansmanini saglayan
bir kurum niteliginde faaliyete gecmistir. Ana sermayeye dokunmadan sermayenin iizerinden
saglanan gelirin, vakif ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasin1 amac¢ edinen para vakiflart bir¢ok
tartismay1 da beraberinde getirmistir. Elde edilen gelirin faiz oldugu diisiincesi para vakiflarinin
tartisilmasinin en 6nemli sebeplerindendir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen para vakiflar1 Osmanlt
Imparatorlugu’nda hizla yayilmistir.

Konya ili Tiirkiye Cumhuriyeti’nden dncede gerek konumu gerekse iklim, hava sartlari, ticaret
yollari, limanlara yakinlig1 gibi bircok yoénden gdzde merkezlerden biri olmustur. Ozellikle Selguklu
Devleti’ne bagkentlik yapmis olan ilde, hem Selguklu doneminde hem de Osmanli doneminde birgok
vakif insa edilmistir. Kadi sicillerine gore 1650-1910 yillar1 arasinda 311 vakfin insa edildigi tespit
edilmistir. Bu 311 vakfin icerisinde en ¢ok ibadethane hizmetleri ve egitim hizmetleri ile ilgili vakiflar
bulunmaktadir.

Vakif sistemindeki bozulmalar, vakif gelirlerinin hazine agiklarinin giderilmesi i¢in kullanilmasi gibi
sebepler ile ortaya ¢ikmustir. Evkaf Umum Nezaretine giren para vakiflarinin 6nem kazanmasi
beklenirken, birka¢ kanun disinda gereken reformlarin yapilamamasi nedeniyle bir¢ok vakif faaliyet
goremez hale gelmistir. Ayrica timar/miri arazilerin vakif haline getirilmesi, vakiflarin gayrimenkul
olma sartinin kaldirilmasi ve evlathik vakiflarin yayginlagsmasi vakif sisteminde meydana gelen
bozulmalara sebep olmustur. Diger bozulmalar ise vakiflarin insa, bakim ve tasfiyesi siirecinde ortaya
¢ikan maliyetlerin karsilanamamasi ve bu maliyetleri kargilamak i¢in kurulan mukataa, icareteyn ve
gedik sistemlerinin suiistimalinden kaynaklanmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilamyla birlikte batililagma hareketi baslamis ve bu hareket vakif kiiltiiriinii de
etkilemistir. Ilk olarak ‘vakif® yerine ‘tesis’ kelimesinin kullanilmasi kararlastirilarak batinin
tesislerine uygun kurumlar kurulmasi hedeflenmistir. Ancak Tiirk-Islam kiiltiiriiniin onemli yapi
taglarindan biri olan vakif kurumunun etkisi bu déonem giderek azalmistir. 1967 yilinda ¢ikarilan
kanun ile birlikte batiya uygun ancak Tiirk-islam kiiltiiriinii yansitan diizenlemeler yapilmis ve bu
diizenlemeler vakif sayilarinin giderek artmasina neden olmustur. Her ne kadar giiniimiizde Osmanli
doneminde oldugu kadar vakif bulunmasa da, sayilarinin her gegen yil arttig1 sdylenebilir.

Kisaca Osmanli Devleti ile giintimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti vakiflar1 arasinda hem sayi itibariyle hem
de nitelik itibariyle farklilik bulunmaktadir. Bu farkliliklar Islam dinin gerekliliklerine verilen nemin
o dénem daha yogun hissedilmesi ile birlikte, vakiflarin listlendigi sosyal devlet roliiniin glinlimiiz
vakiflarinda bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
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