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WOODROW WILSON VE SIYASET - YONETIM AYRIMI UZERINE BiR
DEGERLENDIiRME
AN ASSESSMENT ON WOODROW WILSON AND POLITICS - ADMINISTRATION
DICHOTOMY

Veysel MANKAN!

OZET

Bu calismanin amaci yonetimin siyasetten ayri bir disiplin olarak incelenmesinin baslangici olarak
sayllan Woodrow Wilson’a ait 1887 yilinda yayimlanan /darenin Incelenmesi isimli eseri ve sonrasi
donemde basta spoils system Amerika’s1t olmak {izere siyaset - yOnetim ayrimi iizerine yapilan
calismalar ve kamu yoOnetimi disiplinine yapilan katki, destek ve elestiriler lizerinde degerlendirmeler
yapmaktir. Bu kapsamda yonetim — siyaset ayrimui ile ilgili temel denebilecek cesitli calismalar
incelenmis ve siyaset - yonetim ayrimi detayli bir portre ile ortaya konmaya calisilmistir. Yonetim —
Siyaset ayrimi tezinin 6z, ortaya ¢ikis seriiveni, mimari, bu ayrima katki saglayan teorisyenler ve temel
argiimanlar1 ile ayrima yoneltilen elestiriler ve ekoller {izerine degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Calismanin Ozelinde Siyaset — YoOnetim ayrimina sadece Amerika Birlesik Devletleri (ABD) veya
sadece Tiirkiye nezdinde var olan durumlardan ziyade diinya genelindeki duruma bakilmistir. Sonug
itibari ile yonetimin siyasetten ayr1 bir disiplin olarak incelenmesi tartismasi, ayni benzerlikler veya ayn
farkliliklar tizerinden olmasa da; farkli icerik ve usullerle gilinimiizde hala tartisiimakta oldugu
sOylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Federal Hiikiimet, Idarenin incelenmesi, Y&netim - Siyaset Ayrimi, Woodrow
Wilson.

ABSTRACT

The aim of the study is to make an evaluation on the contributions, supports and criticism on the
discipline of public administration and on the politics — administration dichotomy during the period of
Woodrow Wilson’s The Study of Administration, published in 1887 and regarded as the beginning of
administration studied as a separate discipline from politics and mainly America in spoils system
afterwards. In this context, several studies that could be seen as fundamental concerning the politics —
administration dichotomy were examined, and a detailed overview on the politics — administration
dichotomy was presented. The essence of the thesis on the politics — administration dichotomy, how it
emerged, its architecture, theoreticians that contributed to this dichotomy, its basic arguments and
criticisms and opinions against the dichotomy were addressed in the study. The situation concerning the
entire world was analyzed rather than focusing only on the United States (U.S.) or Turkey concerning
the politics — administration dichotomy. As a conclusion, it can be noted that the discussion on analyzing
administration as a separate discipline from politics is still ongoing with different content and methods,
though not on the same similarities or the same discrepancies.

Keywords: The Federal Government, The Study Of Administration, Politics - Administration
dichotomy, Woodrow Wilson.

GIRIS

ABD’de 19. ylizyilin sonuna kadar kamu ydnetiminin bilimsel bir sekilde incelenmesi adina heniiz bir
girisimin s6z konusu olmadigini sdylemek yanlig bir ifade olmayacaktir. 19. yiizyilin son ¢eyreginde
basladigi diisiiniilen yonetimin siyasetten ayr1 bir disiplin olmasi gerektigi - bazi kesimlere gore idareyi
partizan siyasetten ayirma girisimi olan siyaset yonetim ayrimi — basta F. Woodrow Wilson olmak iizere
Frank J. Goodnow, Leonard D. White, W. F. Willoughby, Luther H. Gullick ve Lyndall Urwick gibi
isimlerin fikirleri ile sekillenmistir.

20. ylizyilin ilk ¢eyregi kamu yonetimi alanindaki ¢alismalar daha ¢ok siyaset ve yonetimi birbirinden
ayirmaya yonelik ¢alismalardan olusur. Orgiit teorisi, biitceleme teknikleri ve personel ydnetimi gibi
konular bu dénemde tartisilan baglica konular arasinda yer almistir. Bu donemde kamu politikasi
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unsuruyla ilgilenilmeyip kamusal politika isinin siyasete ait oldugu ifade edilmis ve diisiiniilmiistiir.
1900 - 1930 wyillar1 arasinda yonetimin/idarenin siyasetten ayrilmasi gerekliligi iizerine kurulu
tartismalarin kamu yonetimi disiplinine 6nemli katkilar sundugu asikardir. Nitekim diger sosyal
bilimlere yapildig1 gibi yonetimin siyasetten ayrilmasi tezine de ¢esitli elestiriler olmustur. Basta arag
olan insana duygu ve diirtii yiikleyen insan iliskileri okulu olmak iizere, temel eylemin karar verme
oldugu Yonetsel Davranig isimli eseri ile Herbert Simon ve siyaset — yonetim ayriligi yerine yonetim ile
siyaset arasinda iyi bir is birligi onerisinde bulunan ve Idari Deviet eseriyle Dwigh Waldo; basta
Wilson’un diisiinceleri olmak {izere yonetim siyaset ayrimina ve hakimiyeti uzun siire devam eden
geleneksel yaklagimin ilkeleri olan POSDCORB ilkelerine yonelik sert elestiriler yapmistir. Gerek
Waldo'nun ve gerekse Simon'un daha sonraki siireclerde klasik yonetim ilkelerine ve Wilson’a karsi sert
elestirilerinde daha yumusak ifadeler kullandiklar1 goriilmektedir. Nitekim Waldo 1968 yilindaki
caligmasinda kamu y6netimine mesleki statii 6nermis (Atalay, 2008) ve Simon da programli kararlarin
verilmesinde bilimsel yontemin uygulanabilecegini (Simon, 1985) ifade etmistir.

1930’Iu yillar siyaset yonetim ayrimi tezinin reddine yonelik elestirilerin s6z konusu oldugu bir donem
olmustur. Yonetimin siyasetten ayri bir disiplin olamayacagi, birbirine bagimli oldugu yoniinde
tartismalarin uzun siire devam ettigi soylenebilir. S6z konusu tartigmalar 1950°1i y1llarda sert elestirilerin
biraz daha yumusak elestiriye doniistiigii ve kamu yonetiminde bilimsel ilkelerle idarenin siyasi kararlari
yiiriitmesi gerektigi kanaati ortaya ¢iksa da 1970’li yillarda konu tekrar yogun bir sekilde giindeme
gelmistir. 1980°1i yillar kiiresel diinya cercevesinde tekrar siyaset - yonetim ayrimi hakkinda
tartismalarin s6z konusu oldugu yillardir denebilir. 1930°1u yillarda daha ¢ok bilimsel ilkelerde var olan
olgular tizerinde elestirel diisiinceler bulunmakta iken; 1970’ler ve sonrasi donemler yeni diisiince
cesitleri ile agiklanmaya calisilmistir.

Siyaset — Yonetim ayrimi 1887 tarihi ile -bu tarihte basladigin1 kabul edelim veya etmeyelim- sonug
itibariyle spoils system Amerika’sinda var olan siyasetin memuruyla hiikiimete gelmesi ve memurun
hiikiimetle birlikte yonetimden/idareden ayrilmasi seklinde tanimladigimiz ganimet sisteminin bazi
aksaklik veya bagka tiirlii zayif yonii sebebiyle var olmus bir tartismadir. Bazi donemlerde ¢ok
tartisilmig, bazen elestirilmis, bazen de nevi degismis ama yine de tartisilmaya devam etmistir. Nitekim
glinimiizde nevi degismis sayabiliriz. Soyle ki; "hangi secilmis veya atanmis arasinda siyaseti
yonetimden ayiracagiz?" sorusu, giniimiizde 6zellikle Tirkiye’de gegerliligi olan bir tartismadir. Uzun
bir slireyi kapsayan siyaset - yonetim ayrimi tartismalari ve bu ayrima veya kamu yonetimi disiplinine
gerek katki saglayan gerek elestiriler yonelten teorisyenlerce ifade edilen goriisler ve ortaya cikan yeni
teoriler nezdinde literatiir taramas1 ile idare — siyaset ayrimi tartismasi iizerine degerlendirmelerde
bulunulacaktir. Birinci bolimde Woodrow Wilson yasami ve eserleri hakkinda bilgiler verilecek olup
ikinci bdliimde ise, siyaset — yonetim ayriminin 6ziinden bahsedilecek olup bu ayrima olan elestiriler ve
destekler tlizerinden degerlendirmeler yapilacaktir. Glinlimiizdeki durumu hakkinda bilgiler ile sonug
kismiyla genel bir degerlendirme yapilacaktir.

WOODROW WILSON HAKKINDA

Wilson 1856 yilinda Virginia’da dogmus ve 1924 yilinda Washington’da hayata veda etmis, ABD 28.
Bagkani, akademisyen kimligi olan bir devlet adamidir. New Jersey College’de (bugiinkii Princeton
Universitesi) hukuk &grenimi gormiis (1875-1879), Virginia Universitesindeki doktoras1 esnasinda
rahatsizlaninca yarida birakmis (1880) ve 1882°de, Atalanta’da hukuk biirosu agip ve akabinde biiroyu
yiiriitemeyince 1883’te, Baltimore John Hopkins Universitesi’ndeki doktora calismasma geri
donmiistiir. 1885 yilinda Kongre Hiikiimeti adl teziyle doktorasim bitirmistir. Bryn Mawr College’de
(Philadelphia) yardimci profesér, Wesleyan Universitesi'nde (Connecticut) profesorliigiinii almustir.
1889°dakarsilagtirmali hiikiimet modelini inceleyen ve en 6nemli ¢alismalarindan birisi olan ‘State’
eserini yayimladi. Princeton Universite’nde yaklasik 12 yil iktisat, siyaset ve hukuk dersleri verdi ve bu
donemde iki biiylik eser olan Amerikan i¢ savasi ile ilgili calismasi olan ‘Boliinme ve Yeniden Birlegsme’
eserini 1893’te ve yine ‘Amerikan Halkinin Tarihi’ adli eserini 1902°de kaleme aldi. 1902°de rektor
olarak secildi ve bu gorevi 8 yil boyunca yiiriittii. Rektorliik gorevinde demokratik 6gretim sistemi
diisiincesi ve Ogrenciyi Onceleyen tutumu, tutucu kesimlerce tepkiyle karsilandi. 1910 yilinda
gorevinden ayrildi ve Demokrat Parti’den siyasete katildi. Ocak 1911 yilinda New Jersey valisi secildi.
Wilson s6z konusu hizli yiikselisini, Demokrat Partiden bagkan adaylig1 i¢in Haziran 1912’de yapilan
6n se¢imi kazanarak siirdiirdii ve Kasim 1912°de yapilan bagkanlik se¢imini kazandi (Abadan, 1961).
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Yeni 6zgiirliik isimli hikkiimet programinda sosyal, ekonomik ve siyasal reformlar kendisine yer buldu.
Guimriik tarifelerinin diisiirdii, kazan¢ iizerinden vergilendirmede artan oranli vergileme usuliinii
uygulamaya koydu. Liiks tiilketim maddelerinin vergilerini yiikseltti. Tekellerin giiciinii azaltt1. Serbest
rekabeti getirme hedefiyle Federal Ticaret Komisyonunun kurulmasini sagladi. Yatirimcilara kolay
kredi icin devlet bankalart kuruldu ve senatorlerin, tek dereceli segim sistemi ile segilmeleri
saglanmistir. Di1s siyasette ise, ABD’nin politik ¢ikarlari ile uyusmayan her tiirlii girisime kati bir tutum
sergilemistir. Haiti’nin1915°te isgali, 1916’da Dominik Cumhuriyeti’ne askeri ¢ikarma ve Avrupa’da
barigi saglamak amaciyla silah indirimi 6nerisi gibi bir¢ok olay s6z konusudur.

Ingiliz yolcu gemisi Lusitania’nin 7 Mayis 1915’te batirilmas: ve 19 Agustos 1915 Arabic yolcu
gemisinin batirilist ile Wilson, kararli tutumunu siirdiirdii. Akabinde 4 Mayis 1916’da Almanya ile
antlagsma yapti ve denizalt1 savasinin sona erdirilmesini saglamis oldu. Wilson, Kasim 1916’daikinci
kez ABD baskani seg¢ildi. Se¢imi kazanmasinda, savas karsit1 tutumunun 6nemli roli olmustur. Savasin
sona erdirilmesi yoniinde yogun ¢abasi s6z konusu oldu. Fakat, Almanya’nin 31 Ocak 1917°de tekrar
denizalt1 savasina baslamasi beklentileri bosa ¢ikarinca, 3 Subat 1917°de Wilson tarafindan Almanya
ile diplomatik iliskilerin kesildigi agiklandi. 2 Nisan 1917’de, kongreden ABD’nin savasa girmesi igin
yetki verilmesi talebi tizerine ABD 6 Nisan 1917°de itilaf devletlerinin ortagi olarak savasa girmis oldu.
Avrupa’ya asker gonderimi séz konusu oldugu donemde kalici ve denge gozetilen bir barisa zemin
hazirlayacag diisiiniilen, diinya tarihinde ‘Wilson Ilkeleri’ olarak bilinen iinlii Ondort Ilke planim 8
Ocak 1918’de kongreye sundu. Yine Kasim 1918’de ateskes ilan1 sonrast Ocak 1919 Paris Barig
Konferans: sirasinda dile getirdigi Ondért Ilke’nin benimsenmemesi s6z konusu olmasi halinde
Almanya ile barig antlagmasi imzalayacagimi agiklayan Wilson 28 Haziran 1919 Versailles Barig
Antlagsmasi'nin imzalanmasindan sonra ABD’ye dondii. Nitekim 10 Temmuz 1919’da Kongreye
sunulan bu antlasma Onemli tartismalara yol agti. Wilson’un ABD’de 40 yerde yaptigi toplanti ve
konusmalarla kamuoyundan destek saglamaya calismasi i¢in yaptig1 gezi sagliginin iyice bozulmasina
ve 25 Eyliil’de cigerlerinde hastali§in bas gostermesine sebep olmus, akabinde 2 Ekim’de sol yaninin
felc olmasi, kongrede demokratlarin sansini biiyiik dlclide azaltmistir. 19 Kasim 1919 ile 19 Mart
1920’de Senato toplantilarinda Versailles Antlasmasi onaylanmadi ve ABD, Milletler Cemiyetine
katilmadi.1920 baskanlik se¢ciminin galibi cumhuriyet¢i aday Warren G. Harding, Almanya ile ayr1 bir
baris antlasmasma karsi olunca, ABD’nin kesinlikle Milletler Cemiyetine girmeyecegini agikladi.
Diinya Barisi cabalarindan dolay1, Nobel Baris Odiiliinii layik goriilen Wilson, 3 Subat 1924’te
Washington’da 61dii; Washington Katedrali'ndeki Bethlehem Sapeli’ne defnedildi (Abadan, 1961)

SIYASET - YONETIM AYRIMI

Erkler ayriligimi onaylamayan, milletler cemiyeti fikri sahibi, siyasi sorumlulugun baskana ait olmasi
gerektigini savunan, Locke ve Bagehot’dan etkilenen, Hamilton’u Jefferson’a tercih eden, kadinlarm oy
verme metodunun aleyhtari, federalist, 1920 Nobel Baris Odiilii sahibi ve yasama organina miidahale
eden baskan (Abadan, 1961:7-14) Woodrow Wilson'un Idarenin incelenmesi adli eserinde ele aldig
idarenin siyasetten ayr1 incelenmesi gerektigi fikri ilizerine baglayan siyaset - yoOnetim ayrimi,
giliniimiizde hala tartisilan 6nemli bir kamu yonetimi sorunsali olarak hayatta kalmaya devam ediyor.

Calisma her ne kadar siyaset — yonetim ayrimui tizerine olsa da s6z konusu ayirim ile ayirim sonrasi gelen
teoriler ve elestiriler kamu yonetimi disiplininin dogusu ve gelisimi stireci oldugu sdylenebilir. Dolayisi
ile ilk olarak kamu ydnetimi disiplininin ¢ok kisa bir tarihi ve en azindan siyaset — yonetim ayrimindan
onceki gelismelere deginmekte fayda goriilmektedir. Kamu yonetimi disiplininin kokleri Kameral
bilimler diye yazinda kendisine yer bulmus Prusya’da baglamis ve yiiriitiilmiis olan gerek sosyal gerekse
ekonomik birimleri biinyesinde barindiran disiplinler arasi bir sistem veya yontem olan Kameralizm’dir.
Kameral bilimler aslinda bir bakima kamu yonetimi okulu fonksiyonunu yiiriitmiistiir (Usta ve Akinci,
2018: 68). 18. Yiizyilin ikinci yarisinda tiniversitelerde kiirsiiler kurulmasi ile faaliyette bulunulmustur.
Ayrica Napolyon’un ulus devlet gelisimi ve ulusal birlik amach yiiriittiigli reformlar ve bu siirecte
yapilan anayasal faaliyetlere dikkat ¢eken gesitli calismalar s6z konusu olmustur. Modern ulus devlet
oncesi Avrupa’da siyaset ve hukuk bilimleri icerisinde gelisme gosteren kamu yonetimi disiplini modern
ulus devletin dogusu ile daha ¢ok orgiitlenme konularinda ¢aligmalara sahit olmustur. Nitekim Wilson,
yonetim biliminin 6zellikle Fransa ve Almanya’da iiniter devlet ve merkeziyetci bir yonetim anlayisina
gore gelistirildigini ve Avrupa’daki bu yonetim bilimi yaklagiminin ABD’nin ihtiyaglarina uygun
olabilmesi icin karmasik ve gesitli kaliplara giren bir devlet ya da Adem-i Merkeziyetcilik esaslarina
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dayanan bir yonetim sistemine uydurulmasi gerektigini belirtmistir (Wilson, 1961:61). Asagida daha
uzunca deginildigi gibi kamu ydnetiminin Srgiitlenmesi konusundaki dikkatler 1950’11 yillara kadar
sturmistir. 1920°1i yillarda, Kaliforniya Universitesi, Stanford Universitesi'nde agilan kamu y&netimi
prograrnlan ve Syracuse Universitesi Maxwell Kamu Yonetimi ve Yurttashik Okulu, Giiney Kaliforniya
Universitesi Yurttashk ve Kamu Yonetimi Okulu, kamu ydnetiminin ayri bir disiplin olarak
incelenmesine katkida bulunmus ve giiniimiizdeki etkileri hala devam etmektedir.

Kamu yonetiminin siyasallagmasina neden olan, iktidara birlikte gelinir ve iktidardan birlikte uzaklagilir
(Spoils System) Amerikasi'nda: ABD tarihinin yasama tarihi oldugunu sdyleyen ve yOnetim siyaset
ayriminin dnciisii Woodrow Wilson’dir diyebiliriz. Ayrica Frank J. Goodnow, Leonard D. White, W. F.
Willoughby, Luther H. Gullick&Lyndall Urwick gibi distiniirler gesitli eserler aracihigi ile klasik
yaklagimin temel dayanagi olan siyaset — yonetim ayrimina hizmet edecek diisiincelerini ifade eden
onemli isimlerdir. Amerika yazininda kamu yonetimi disiplininin ve siyaset — yonetim ayriminin
Wilson’dan baslatilmasi fikri konusunda bir¢ok kisi tarafindan farkli goriisler ifade edilmistir. Paul Van
Riper (1984), Amerikan Yonetsel Devleti: Wilson ve Kurucular isimli makalesinde kamu ydnetimi
disiplinindeki ayirimin Wilson’la bagladigi tezine karsi ¢ikar. Kent A. Kirwan ise (1977) kaleme aldigi
bir makalesinde Wilson’un kamu y6netimi disiplininin ve siyaset yonetim ayrimi ayriminin kurucusu
oldugunu ifade eder. Diger taraftan Larry Walker (1989) yine gerek ayirimin baglangici ve gerekse kamu
yonetimi disiplini i¢in Wilson’un etkisi ve katkisinin biiyiik oldugu diisiincesini belirtmistir. Kamu
yonetimi disiplininin baglangicinda siyaset yonetim ayrimi ayriminin olmadigini ve Wilson’un kastettigi
bir ayrimdan ibaret oldugunu sdyleyen Svara (Atalay, 2008:157) ile Paul Van Riper arasinda yine bu
konuda bir tartisma s6z konusu olmustur. Amerikan kamu yonetimi yazininda siyaset-yonetim ayriligini
ilk dile getirenlerin F. J. Goodnow ve W. F. Willoughby oldugu hususunun bu tartismalar arasinda
kayboldugu bir gergektir (Atalay, 2008:157). Devlet politikalarini belirleme gdrevini siyasete yiikleyen
ve bu kararlarin yiiriitiillmesi, yerine getirilmesi gorevi ile iligkilendirilmis yonetimden bahseden Frank
Goodnow’un Siyaset ve Yonetim isimli eseri s6z konusu tartigmalara aslinda 151k tutmaktadir. Paul Van
Riper’in Wilson’un siyaset — yonetim ayrimindaki diisiincesinin kamu gorevlileri ile ilgili bir reform
denebilecek durumdan ibaret oldugunu ve amacin siyaset ile yonetimi ayirmak olmadigimi, idareyi
partici siyasetten ayirmak oldugunu sdylemesi ¢ok konusulan 6nemli bir elestiridir.

Wilson calismasinda bir anayasay1 uygulamanin anayasayi hazirlamaktan daha zor oldugunu ifade
etmistir. Wilson’un idarenin siyasetten ayr1 incelenmesi gerektigi fikri iizerine baslayan siyaset yonetim
ayrimi giiniimiizde hala tartisilan 6nemli bir kamu yonetimi sorunsali olarak hayatta kalmaya devam
ediyor. Yol, yontem ve amaglari belirlemeyi siyasete birakmak, bunlarin siyasetin isi oldugunun kabulii
ile yonetim ve idare siirecinin amag ve siyasetin belirledigi yol ve yontemi esas kaynak olarak almasi
gerekliligini 6nceleyen, yonetimin rol ifasini politik alanin iginde belirleyen ve gorev alanlarinda hizmet
iistlenen teknik bir is gdrmeye indirgeyen siyaset - yonetim ayrimi hala farkli bigimler ve kavramlar
altinda dile getirilmektedir (Giizelsari, 2004:87). Leonard D. White ise 1926’da kaleme aldigi Kamu
Yénetiminin Incelenmesine Giris isimli eseriyle siyasetin, esas gorevi verimlilik ve tasarruf olan
yonetimin alanina girmemesi gerektigini ileri siirmiistiir. Wilson un siyasetin yonetim olmadan basarili
olamayacagi yoniindeki ifadesi s6z konusudur. Nitekim bu goriis kamu yonetiminin ilk ders kitabi yazari
Goodnow’a gore siyaset ve yonetim arasinda mutlak bir uyum saglanmasi (Atalay, 2008:159) olarak yer
buluyor. Goodnow’un siyaset yonetim ayrimi kuvvetler ayriligina yakindir. Goodnow siyasetin
yonetimi siirl bir denetimini gerekli gérmiistiir. Goodnow ayrica kamu yonetiminin biirokraside
konumlanmas1 gerektigini ifade etmistir. Goodnow un erkler ayrimi degerlendirmesi Willoughby’nin
devletin iki ana agsamadan olustugu sekliyle karsilik bulmustur. Willoughby devleti, yonetme ve
denetleme ile yliriitme olarak iki ana hizmet olarak diisiinmiis ve ayrica yonetimi yiiriitmeden ayirmistir.
Luther Gulick (1933) Politics, Administration, and the New Deal adli ¢alismasinda, se¢imle is basina
gelenlerin yonetimin detaylar ile ilgilenmediklerini, atananlarin yani idare ¢aliganlarinin ise politikanin
etkilerinden uzak, kalic1 ve gerekli uzmanliklari olan bir sistem seklinde diizenlenmis olan ig bolimiiniin
siyaset - yonetim ayriminin bulunmadigi bir sisteme gore daha olumlu sonuglar verecegini savunmustur.
Bu yoéniiyle klasik kamu yoneticilerine destek vermistir (Atalay, 2008: 160) diyebiliriz. Wilson ise
kariyer sistemi iceren ciddi meslek memurlugu taraftar1 olmustur. Idare ilminin siyaset ilminin {iriinii
oldugunu (Wilson, 1961:53) savunmustur. Wilson, idare hakkinda en fazla incelemelerin yapildig: ve
idare ilminin en iyi oldugu yerin Prusya oldugunu ifade etmistir. Wilson’a gore siyaset, kamu
yonetimine vazifeler yiiklese de makamlarin oynatilmasina izin vermemelidir.
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Wilson’un eseri ABD’de sistemli bir kamu yonetimi arasgtirmasi ve Ogretimi temellerinin atilmasi
acisindan 6nemlidir. Waldo’nun Ortodoks diye isimlendirdigi (Waldo, 1855) 1900 — 1930 donemi klasik
yaklagimin olusturdugu dénemin en énemli sorunsali yonetim ve siyaset alaninin birbirinden ayrilmasi
gerektigi doktrinidir. Tabi Wilson idarenin siyasetten ayrismasi gerektigi, idare alaninin is alani oldugu
ve siyasetin telas ve heyecanindan uzak oldugunu, ancak idarenin siyasetin adeta bir pargasi, unsuru
oldugunu ifade etmistir (Wilson, 1961:63). 1861-1865 ABD i¢ savas doneminden sonra hizli bir
sanayilesme ve bir o kadar da hizli bir kentlesme siireci yagamistir. Fakat sanayilesme ve kentlesme
stireci kadar verimsiz bir siire¢ ve kaos gibi 6nemli sonuglar dogurmus olmasi bir¢ok diisiiniiriin kamu
yonetimi alaninda ¢aligma yapmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Atalay, 2008:57). 19 uncu yiizyilin
sonlarinda kamu yonetimi ve Amerika’da spoils system’in oldugu donemlerde Thomas Jefferson ve
Andrew Jackson’in diisiinceleri g¢ergevesinde Amerika’ya yeni bir yOnetim bi¢iminin gerekliligi
diisiincesi olusmaya baslamistir. Thomas Jefferson, ABD iiciincii bagkan1 ve bagimsizlik bildirgesinin
de yazaridir. Amerikan eyalet ve federasyon yontemlerinin mucidi ve ayni zamanda Amerikan adalet
sisteminin de kurucusu olarak taninir. Jefferson, koleligin kaldirilmasi yoniinde gabalar1 olmus, bireysel
ozgiirliikleri ve devletin sinirlandirilmasini savunmus, merkeziyetcilige karsi olmustur. Andrew Jackson
ise ABD'nin 7. Bagkan1 ve Demokrat Parti'nin de kurucusudur. Amerikan devlet tarihinin en biiyiik
kayirmaciligina imza atmis birisi olarak bilinir. Goreve basladiktan sonra o6zellikle baskentteki
memurlarin neredeyse tamaminin yerine taraftarlarini atama yoluyla goreve getirmistir. S6z konusu
kayirmaci politik davranislarin demokrasinin gelismesi i¢in gerekli oldugunu savunmustur. Zaten klasik
yoneticilerin diisiincelerine gore yonetim bir uzmanlik alanidir. Nitekim Wilson’a gore kamu yonetimi
secimle is basina gelmis politikacilarin yonlendirmesi ile yiiriiyen teknik bir devlet isidir. Dolayisi ile
idare teknik memurun goérevidir (Wilson, 1961: 64). Wilson’un idarenin teknik memurun isi oldugunu
belirtmesi, biirokratin siyasetten uzak olmasi gerektigi ve siyasalarin yiiriitiilmesi ile ilgilenmesi
gerekliligi fikri, isletme yonetimine benzer bir kamu yonetimi ve biirokrasisi (Eryilmaz, 2013:109)
onerdigini ¢ikarabiliriz. Wilson’un yonetimi siyasetten ayirma durumu iki unsuru beraberinde
getirmistir. Birincisi, konusu evrensel olan kamu yo6netiminin ilgi alan1 olarak fonksiyon ve temel
esaslara yonelmesidir. Ikincisi ise, yonetim / idare disiplinini aslinda teorik olmaktan ¢ikarmis ve pratige
indirgemis olmasidir.

1950 — 1970 arasi aslinda sosyal devlet anlayiginin biiytimesi ile kamu yonetimi ayr1 bir uzmanlik alani
olarak 6n planda yer aldi. Kapitalist devlet olusumunu piyasa gergevesinde olusturmayi diisiinen Wilson
ve kendisi gibi diisiinenler, siyaset yonetim ayrimini liberal devletler doneminde istedikleri dogrultuda
uygulatamadilar. 1970’li yillarda siyaset yonetim ayrimi tekrar tartisma konusu yapildi. Tekelci
kapitalist ekonomi ve sonrasi ekonomik sikintilar devlete yiik birakti. Neo-liberal yiikiin faturasini
devlete yiikleme ve ¢6ziim olarak ise, minimal devlet 6nerisinde bulunuldu. Bu séylemler ve tartismalar
nezdinde devletin rolii ve sinirlari belirlenmeye ¢alisildi. Devlete daha 6nce yiiklenen gorevler iistlenilen
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin sinirlarinin daraltilmasi ve diizen saglayici (Glizelsari, 2004:89) bir
minimal devlet formiilii ile sonu¢ bulmustur. Bu siirlama girisimine baktigimizda aslinda politik yol
ve yontemlerce belirlenen amaglara ulagilma hususunda teknik bir ara¢ olarak siirlanan bir idarenin
veya yonetimin varligindan s6z edebiliriz.

1900 — 1930 donemi klasik yaklagimin olusturdugu déonemde yonetim siyaset ayrimi tartisildi. 1930 —
1950°1i yillarda siyaset ve yonetim ayrimi yapilip yapilamayacagi konusunda yogun tartismalar yasandi.
1950’11 yillardan itibaren aslinda Tiirk kamu ydnetimi iizerinde Amerikan kamu yonetimi anlayisinin
artan bir etkisi oldugunu gormekteyiz. ABD’de baslayan ve Avrupa’yr da etkisi altina alan 1929
ekonomik buhran sanayi devletleri olan Amerika’y1 daha fazla etkilemistir. Dolayisi ile bu siirecte daha
etkin rolli olan bir devlet talebi dogmaya basladi. Ayni etki ikinci diinya savasi icinde sdylenebilir.
1930’Iu yillar aslinda siyaset yonetim ayriminin reddetme egiliminin oldugu bir dénemdir. Bu
tartismalarin odaginda Herbert Simon ve Dwight Waldo 6n plandaydilar. Dwight Waldo, siyaset —
yonetim ayirimina katilmaz. Waldo siyaset-yonetim ayrilig1 yerine yonetim ve siyaset arasinda daha iyi
bir is birligi 6nermektedir. Aslinda Waldo (1855) ideolojik ve maddi olani birbirinden ayirmakta
zorlandigini ifade etmistir. Simon, olgusal ve degersel olanin birinden ayrilabilecegini (Simon, 1976:45-
59) esas olarak ifade etmistir. Simon’a gére karar verme ve yonetme es anlaml kelimelerdir. Ona gore
idarenin Orgiit yapis1 belirli bir karar verme programidir ve karar siireci yonetimin merkezinde bulunur.
Simon’un eserindeki ana tema bir kurulusta hizmet ifa eden ¢alisanlarin davranislarinin incelenerek,
yonetsel yapinin isleyisinin asli tarafinin ortaya konabilecegidir. Waldo’ya gore ise siyaset kurami bir
yan iiriindiir ve platon ve Aristo ile baslayan ve giliniimiize kadar gelebilen ve giiniimiizde de devam
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etmektedir. Yine Waldo’ya gore s6z konusu kisiler diislincelerini sistemli hale getirmeyi basarmis ve
dile getirdikleri sorunlara yakin olan insanlardir ve s6z konusu alan yani siyaset kurami siyaset ve
yonetimin bulustugu nokta oldugu ve siyaset ile yonetimin arasindaki ¢izginin net olamayacagindan
yanadir. Nitekim Wilson’un da ¢6zmeye ¢alistig1 temel sorun siyaset ve yonetimin bulustugu noktadir.
Wilson 1901 yilindaki deklarasyonunda sanayilesme ve sehirlesme kaynakli sorunlarinin nasil
coziileceginden, demokrasinin cumhuriyete nasil hakim kilinacagina kadar bir¢ok sorusu aslinda Waldo
i¢cin de 6nemli oldugu ortaya ¢ikiyor.

1941 yil1 Sosyal Bilimler Arastirma Konseyi’nin Kamu Yonetimi Komitesi’nin (Committee on Public
Administration of the Social Science Research Council) Kamu Yonetimi I¢in Egitim (Educaiton for
Public Administration) Raporu ile 1967 yili John Honey’nin yiiksek lisans programlarinin kamusal
ihtiyaclar1 karsilamasinda yeterliligi konusunda hazirladigi rapor kamu yonetimi disiplini adina baslica
kaynaklardan kabul edilir (Ciner, 2015:7). Waldo’nun reddettigi ve politik konularin salt bilimsel
aciklanma yontemine karsi ¢iktig1 bilimsel yonetim, Taylor’un bilimsel yonetim ilkeleri ve Weber’in
biirokrasi kurami 6zerine insa edilmistir. Waldo, bilimsel yonetim ve yonetim bilimi yazininin temel
kavramlar1 olan POSDCORB ilkeleri olarak da bilinen planlama (planning), orgiitleme (organizing),
personel yonetimi (staffing), yoneltme (directing), esgiidiim (coordinating), iletisim (communicating),
belgeleme (recording) ve biit¢eleme (budgeting) ilkelerine karsi ¢ikmistir. Aslinda POSDCORB ilkeleri
olarak bilinen bilimsel yonetim ilkeleri 1910’lu yillart Amerika’sinin kamu yonetimim egitiminin
miifredatini olusturmustur. 20. yilizyilin sonlarina dogru zamana ve degisime ayak uyduramadigi i¢in
elestirilere maruz kalan ve gerek Waldo ve gerekse Simon’un hedefinde olan geleneksel yonetim
anlayisim olusturan ilkelere kisaca deginmekte fayda olacaktir. Geleneksel yonetim anlayisinin;
gizliligin esas oldugu merkezce alinan kararlar, hiyerarsik diizen, siyasi otorite altinda olan yonetim, 6n
planda olan rasyonalite, hiyerarsik bir kontrol mekanizmasi ile kamusal programlarin denetimi, kamu
gorevlileri tarafindan ihmal edilen vatandas, giiclii biirokratik yap1 ve yasa ve kurallara asir1 baglilik,
kamu politikalar1 tasarlayan ve ayni zamanda uygulayan kamusal yoneticiler, geleneksel kamu
kurumlari aracilifiyla halka ulastirilan kamusal mal ve hizmetler, organize olmus biirokratik yapinin
ideal olusum oldugu varsayimi, siyasilerce belirlenen politikalara odaklanmis ve tedarik¢i konumdaki
memurlar, toplumsal taleplere iayir cevabi verilebilen devlet konumu, girdi odakli ve pasif konumda
olan vatandaglar, halk olarak muhataplig1 disinda bir konumu olmayan vatandas ve siyasi kanada kars1
sorumlu olunan bir hesap verebilirlik gibi temel ilkeler olarak 6zetlenebilir.

ABD’de kamu yonetimi tarihinin Wilson ile baglamasi tezine kars1 bir baska isim ise, Larry Luton; kamu
yonetiminin Wilson ile degil hatta Avrupa’daki tarihin bile daha 6tesine gotiiriilmesi gerektigini iddia
eder (Luton, 1999:205-221). 1950°1i yillar aslinda kamu yonetimi i¢in ayrisma ve ayni zamanda ¢okiis
yillart olmustur. Daha 6nce degindigimiz Simon ve Donald Smithburg ve Victor Thumpson’da Public
Administration kitabiyla temelde ampirik ¢alismalar1 elestiren ve devletin bagimh degiskenmis gibi
davranilmasindan rahatsiz olduklarimi eserleriyle yansitmiglardir. Kamu y6netimi disiplini i¢in 1970’ler
yenilenme, 1980’ler ise degisim ve gliclenme donemleri olmustur.

1970°1i yillarin sonundaki tartismalar ABD ve Ingiltere’deki koklii reformlart &nciisii olan
tartismalardir. Nitekim buraya kadar anlatilan eserler ve goriisler altinda tartisma veya degisimden
ziyade siyasi kanat tarafindan yapilan kokli reformlar sonrasi yapilan tartismalar olmuslardir. Reformlar
sonucu ortaya ¢ikan sistemik analizler akabinde teoriler olusmaya baslamistir. David Osborne ve Ted
Gaebler ortakligryla kaleme alinan ve 1992 yilinda yayinlanan Kamu Yonetimi 'nin Yeniden Icad: eseri
gerek donemin ruhunu yansitan ve gerekse yeni kamu yonetimi anlayiginin temel eserlerinden olmustur.
Ingiltere’de  Margaret Thatcher’in bagbakanlia ve Amerika’da Ronald Reagan’in baskanliga
gelmesiyle, 1970’11 yillarda tartigma mahiyetindeki elestirilerin siyaset eliyle yiiriirliige girdigi bir
donem olmustur. S6z konusu iki siyasetci ‘yeni sag’c1 politikacidir. Neo-Liberal ideoloji de yeni sag
ideolojine benzeyen fikirlerlerdir. Sonug itibari ile minimal ama giiclii devlet ve serbest piyasa sdylemi
hakim olan bir sistemdir. Serbest piyasa ekonomisine gegis ile toplumsal alandan ve ekonomiden el
¢ekmis bir devlet s6z konusu olacakti. Biitiin bu yasananlar akabinde Osborne ve Gaebler 1992 yilinda
Reinventing Government adli eserlerini yayinladilar. S6z konusu eser ile Amerikan kamu yonetimi agir
bir dil ile elestirildi ve Amerikan kamu ydnetiminin bastan sona yeniden yapilandirilmasi gerektigini
ifade ettiler. Kitap Baskan Clinton tarafindan kesfedilip {ilkenin kamu ydnetiminin diizenlenmesi
konusunda kitabin yararli olacagi kanaati ile Amerikan kamu yonetiminde yapilmasi gerekenler
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konusunda komisyon kurulmasi ile sonuglandi. Osborne ve Gaebler Amerikan kamu yonetiminin
sorunlarin memurlar kaynakli olmadigini diisiiniiyorlardi. Asil sorunun sistem oldugunu iddia ettiler.
Iddialarin genis destek gdrmesi ve yapilan degisiklikler sistem ve insan odakl1 6gelerle donatiimasina
yol acti. Kamu tercihi teorisi bu degisikliklere kaynaklik etmistir. Politika agisindan var olan dort grubun
gorev alanlarinin, rollerinin agiklanmasi ile ise baslayan Osborne ve Gaebler kamusal mal ve hizmet
iiretiminde karar alici veya karar alicilar1 etkileme hususunda dort aktorii sayarken hiikiimeti ve
biirokratlar1 saymasi; siyaset - yonetim tartigmasinin bir baska g¢esidi ile 1990’11 yillarda devam ettigini
gostermektedir. Toplumun sahip oldugu, yonlendirici, rekabetgi, misyon odakli, miisteri odakli,
girisimci, Ongodren, pazar odakli ve yetki devreden hiikiimet olarak on temel genelleme iizerine kurulu
hiikiimet anlayis1 sebebiyle Osborne ve Gaebler elestirilere maruz kalmislardir. Osborne ve Gaebler’in
belki de kaynaklik ettikleri Amerikan kamu yonetimi agisindan kokten degisiklik 6zellikler tasiyan
hiikiimetin yeniden kesfi reformu bir¢ok farkli ideoloji tarafindan ¢esitli elestirilere maruz kalmistir. S6z
konusu reform girisimi ile kamu yonetiminde etkin olmak hedeflenmis nitekim basarili oldugu
diisiiniilmektedir. Bu siiregte hiikiimet — idare arasinda gorev rol belirleme tartismalarinin oldugu ve bu
Osborne ve Gaebler tarafindan da dile getirilmesi durumu bizim igin 6nem teskil etmektedir.

Baskan Bill Clinton dénemi ve onun inisiyatifi ile yiiriirliige giren hiikiimetin yeniden kesfi ABD
halkasini olusturan kamu idare anlayislarini etkileyen yonetisim reformlari ABD kamu yonetimine
uygulanma projesidir. Hiikiimetin 6zel isletmelerden cok sey Ogrenecegi ama ozel isletmeler gibi
calisamayacagi tezi tlizerine kuruldu aslinda. Bu proje Amerika kamu yonetimini yeniden diizenleme
projesi olarak 1992 yilinda yiiriirliige konuldu (Gokge ve Kutlu, 2002:64). Kiiresellesme ve yonetisim
uygulamalar1 ile 1980°1i yillarda siyaset — yoOnetim ayrimi tekrar glindeme getirilmeye calisildi
(Giizelsar1, 2004:89). Bu siirecte piyasa kosullarina gére kamusal mal ve hizmet iireten bir devlet
anlayisi 6n planda oldugu donem denilebilir. Bu durum siyaset ve yonetimi birbirinden daha net
ayirmigtir. Aslinda 20. Yiizyilin sonlarina gelinirken geleneksel yaklasimin en bilyiik elestiri almasinin
sebebi gelisen sartlara ayak uyduramamasi olmustur. Nitekim, Weber, Taylor ve Wilson diisiiniirleri
basta olmak iizere daha 6nce deginilen bircok ismin olusturdugu geleneksel yonetim anlayisi ortaya
ciktigr kosullarda devlet yonetimi igin ideal ve verimli bir model olarak disiplinli galigmalardan
olusuyor.

Biirokrasinin iglevsel bir kavram taniminda {iretilen siyasalarin yiiriitme siireci (Eryillmaz, 2013:24)
olarak biirokrasi/yonetim siyasi olusumun aslinda ayrilmaz bir pargasidir. Yonetim/biirokrasi 6nemli
sorunlar arasinda yer almaktadir. Nitekim 1980’lerin ilk yillar1 basta Amerika ve Ingiltere olmak iizere
bircok iilkede uygulanan ve Tiirkiye’de Ozal doéneminde uygulanan oOzellestirme ve devletin
kiigiiltilmesi gibi politik uygulamalar esasen biirokrasiye karsi bir egilimin sonucu oldugu sdylenebilir.
2000’li y1llarda kamu yonetimi ile ilgili yaklagimlarin devlet kurumundan beklentileri de degisti. Baslica
hesap verebilir, gizlilik esasina karsi, acik ve erisebilir ve vatandasa hizmet odakli bir kamu yonetimi
anlayisi gibi taleplerden olustugu soylenebilir.

SONUC

Ust yonetici memur sinifinin, secimle is basina gelen siyasa gorevi iistlenen hiikiimet kanadiyla birlikte
gelip ve birlikte ayrilmasi olarak bilinen spoils system veya ganimet sistemi de denilen durumun basta
uzmanlasma saglayamamasi gibi sorunlar olmak tizere siyasal sistemin politikalarini yiiriitme ya da
gelistirme adina bir yordam 6nerememesi gibi diger sorunlar sebebi ile yonetimin siyasetle birlikte olup
olmayacagi gerekliligi 19. yiizyilin sonlarina dogru Amerika’da ¢ok tartisilan bir konu haline gelmistir.
S6z konusu tartigma gerek Amerika gerekse diinya devletleri kamu yonetimi disiplinine katkis1 oldugu
asikardir.

Cok genel olarak kronolojik bir siralama yapilirsa; 1887 yilinda Wilson tarafindan kaleme alinan
Idarenin Incelenmesi isimli galismas1 basta olmak iizere klasik yonetim donemi dedigimiz ve siyaset
yonetim ayrimina yonelik ¢aligmalarin ve tartismalarin yogun oldugu dénem olan 1901-1930 arasi
donem siyasetin gorev alaninin ve idarenin gérev alaninin siirlarinin ¢izilmeye ¢alisildigi yani idarenin
siyasetten ayrilmasi gerektigi fikrinin hakim oldugu donem olmustur. Y0onetimin siyasetten ayrilmasi
gerektigi tezi Frank J. Goodnow, Leonard D. White, W. F. Willoughby, Luther H. Gullick ve Lyndall
Urwick gibi isimlerin fikirleri ile sekillenmistir.1930’1u ve 1950°1i yillar1 kapsayan bir dénem ydnetimin
siyasetten ayrilmasi gerektigi fikrine karsi ¢ikan goriislerin ve sert elestirilerin oldugu dénem olmustur.
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POSDCORSB ilkeleri olarak bilinen siire¢ aslinda kamu y6netiminin 6rgiitlenmesine yonelik durumlar
olup ve 1950°1i yillara kadar siiren bir siirectir. Kamu ydnetiminin ayr1 bir uzmanlik olarak tartigiimasi
ise 1950 — 1970 aras1 déneme denk gelir. 1970’li yillar hem yenilenme hem de ABD ve Ingiltere’deki
olacak reformlarin Onciisii tartigmalardir. Bu donem ayrica kapitalist devlet sisteminin piyasa
gercevesinde olusturulmaya caligildigi donem olmustur. Nihayet 1980°li yillar kamu yoOnetimi
disiplininin degisim ve gelisim siireci olmustur. 1990’11 yillar 6zellikle daha once degindigimiz
diisiiniirler olan Osborne ve Gaebler’in diisiinceleri 15181inda 6zetlenebilecegi yanlis bir diisiince olmaz.
Osborne ve Gaebler’in da ifade ettigi gibi sdz konusu donemde siyasa yapici ve yiiriitiicii olarak
hiikiimet ile biirokratlar 6zellikle kamusal mal ve hizmet iiretiminde karar alict konuma gelmek veya
karar alicilar etkileme konusunda 6nemli aktorlerdir.

Kamu y6netimi isleyisinde yonetim bilimi ilkelerinin egemen olmasi goriisiiniin yer almasi gibi 6nemli
sonugclar1 olan siyaset - yonetim ayrimi tezi tartisilmaya baslamasi iizerine bir asir zaman gecti ve bu
stire zarfinda birgok kamu yoOnetimi teorisi ortaya atildigi donemler olmustur. Nitekim, idari devlet,
kamu tercihi teorisi, yeni kamu yonetimi hareketi, kaos ve karmasiklik teorileri, kalkinma yonetimi,
post-kolonyal yonetim egilimleri, post-modern kamu yonetimi, yonetisim, yeni kamu hizmeti yaklagima,
yeni Weberyan devlet yaklagimi ve Islami kamu y&netimi yaklasim gibi birgok teori tartisildi ve halen
tartisilmaya devam etmektedir. Giinlimiizde esasen yonetim — siyaset ayrimi aslinda 19. yiizyilin
sonlarinda Amerika’da siyaset — yonetim ayrimi tezini doguran durumdan ¢ok farkli oldugu soylenemez.
Nitekim o gilinlerde atanmus ile secilmis ya da biirokratla siyaset¢i arasindaki iligkiler kamu yonetimi
tarihinin 6nemli sorunlar1 arasinda bulunmaktaydi ve halende bu gegerliligini siirdiirmektedir. Kamu
yonetimi disiplini giinlimiizde gerek teorik ve gerekse deneysel olarak daha zengin ve daha saglam bir
konuma geldigini soyleyebiliriz. Kamu yonetimi disiplininin konumu da daha disiplinli ¢alismalarla
yeniden tamimlanmistir. Kamu yonetimi disiplini siyaset biliminin énemli bir alan1 ve ayn1 zamanda
siyaset bilimine ciddi katki saglayan bilim olmustur. Calismanin biitiinlinii olusturan literatiir ve
Amerikan kamu yonetimi disiplinine katki saglayan diisiliniirlerin teorileri akabinde giiniimiizde kamu
yoOnetiminin yeri yeniden tanimlanmis ve kamu yonetimi disiplininin siyaset biliminden ayr1 olarak
diisiiniilemeyecegi, en azindan aradaki gii¢lii bagin koparilamayacagi ortaya konmustur.

Devletten; hesap verebilir, gizlilik esasina karsi, agik, erisilebilir ve vatandasa hizmet odakli bir kamu
yonetimi hizmeti bekleyen kamu ydnetimi anlayiglarinin oldugu 2000’1i yillarda siyaset — yonetim
ayrimi tartigmalar1 bigim degistirerek devam etmektedir. Calismamizi aslinda, memurun calisma
diinyas1 olarak goriilen politikalar, kararlar, araglar, degerler, yasalar, yontemler, sorumluluk ve yasalar
(Acar, 2002:5) gibi hizmetler basta olmak tizere hangi kamusal mal ve hizmetlerden ne kadar tiretilecegi
ve bu mal ve hizmetlerinin finansmani kimlere karsilatilacagina kadar genis 6l¢ekli hizmetlerin ve kamu
politikas1 veya para politikasi uygulama yordamimn belirlemeye kadar genis perspektifte kararlar vermek
isteyen aktorlerin oldugu bir diinya ve bu aktorlerin hangisinin nasil bir goérev alam igerisinde yer
alacaginin tartismasi olarak bir asirdir devam eden bir tartisma diye 6zetleyebiliriz.
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