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OZET

Devletin temel iglevleri arasinda sayilan yonetim ve gilivenlik, birbirini tamamlayan iki ayr1 olgudur.
Giivenlik olmadan yonetim, yonetim olmadan ise glivenligin temin edilmesi diisiiniilemez. Birbirine
yon veren yonetim ve giivenlik olgularimdan birindeki degisim digerinin de degisimine sebep
olmaktadir. Boylelikle devletin yonetim mekanizmasinda; merkezi yonetim ile yerel yonetimlere
iliskin politikalarda yapilan degisiklikler glivenlik hizmetlerinin isleyisine de sirayet etmektedir.

Devlet yonetiminde merkeziyetcilik diisiincesi ve idare hukukunun iilkede tasidigi tarihsel 6neme
binaen Fransa, yonetiminde merkeziyet¢i anlayisin hakim oldugu iilkeler igerisinde akla ilk gelen
orneklerden birisidir. Ulkedeki merkeziyet¢i yonetim anlayisinin izleri i¢ giivenlik hizmetlerinin
isleyisinde de goriilebilmektedir. Ancak Avrupa’da yerinden yonetim anlayisi ilizerinde yogunlasan
tartismalar Fransa’daki bu geleneksel merkeziyetcilik diisiincesinin sorgulanmasina neden olmus, bu
durum ise birtakim degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu ¢alismada devletin yonetim ve giivenlik
fonksiyonlar1 arasindaki iligki; merkezi yonetim ve yerel yonetim politikalar1 ile bu politikalarin
degisimi ekseninde Fransa oOrnegi tiizerinden incelenmis, yerellesme politikasinin i¢ gilivenlik
hizmetlerinin isleyisine birtakim avantajlarin yan sira dezavantajlar getirdigi sonucuna ulasilmistir.

Tirkiye ve Fransa’nin merkezi ve yerel yonetim yapilanmasi biiylik dl¢lide benzerlik géstermektedir.
Fransa’da yonetim ve i¢ giivenlik birimleri arasindaki iliskiyi gérebilmek i¢in; siireg igerisinde tilkede
yonetim ve giivenlik teskilatinda meydana gelen degisimler ortaya konulmus, politika degisimine
sebep olan etkenler incelenmis, bu degisimlerin giivenlik hizmetlerini etkileme dereceleri tartisilmustir.
Ulkelerin polis sistemleri ile ilgili yabanci yazinda dikkate deger Olgiide calisma bulunmaktadir.
Tirkce yazinda ise bu caligmalar smirlt diizeydedir. S6z konusu caligsmalarin akademik diizeyde
incelenmesinin artmasi, bu alanda Tiirk¢e yazinin gelismesi, yonetim birimleri ve giivenlik hizmetleri
arasindaki iliskinin irdelenmesine hizmet edecektir. Yapilacak caligmalar, Tiirkiye nin i¢ gilivenlik
politikalarinda gergeklestirilmek istenilen degisimler i¢in uygulama 6rnegi teskil edecektir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, Giivenlik, Fransa, I¢ Giivenlik, Yerel Giivenlik

ABSTRACT

Administration and security, which are among the basic functions of the state, are two separate
phenomena that complement each other. It is unthinkable to administer without security and to provide
security without administration. The change in one of the administration and security approachment
that leads to each other causes the change of the other. Thus, in the state administration mechanism;
changes related to central government and local government policies are also affect the functioning of
security services.

The idea of centralism in state administration and the historical importance of administrative law in
the country, France is one of the first examples that comes to mind in the countries dominated by
centralization. Traces of the centralized administration approach in the country can also be seen in the
functioning of interior security services. However, the debates focused on the decentralization in
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Europe have led to the questioning of this traditional centralism idea in France, which has brought
about some changes. In this study, the relationship between government and security functions; the
central government and local government policies and the change of these policies were examined
through the case of France. As a result of the analysis of the relationship between France's
administrative and the interior security organization, it has been concluded that the policy of
decentralization brings some advantages as well as disadvantages to the functioning of the interior
security services.

Turkey and France's central and local government structure shows similarities to a large extent. In
order to see the relationship between administrative and interior security units in France; the changes
in the administrative and security organizations in the recent period have been put forward and the
factors causing the change in policy have been examined and the effects of these changes on the
security services have been discussed. There is a considerable number of studies in the foreign
literature on the police systems of countries. In the Turkish literature, these studies are limited. The
increase in the examination of these studies at the academic level will help to examine the relationship
between the administration units and security services. Future studies, to be carried out in Turkey's
interior security policy will constitute practices for the desired change.

Key Words: Administration, Security, France, Interior Security, Local Security

GIRIS

Avrupa’nin batisinda yer alan bir Kita Avrupasi iilkesi olan Fransa, tarihsel siirecte ve giiniimiizde
sahip oldugu yonetim anlayisma binaen mutlakiyetciligin ana vatam olarak bilinmektedir. Ulkede
uygulanan yonetim bi¢imi, merkeziyet¢i 6zelligi agir basan bir¢ok iilke tarafindan model alinmustir.
Bu iilkeler igerisinde tasra yonetim teskilatinin biiyiik Olglide benzerlik gosterdigi Tirkiye de
bulunmaktadir.

Fransa’da, Napolyon Donemi’yle birlikte yonetim mekanizmasinda gittikge artan bir sekilde etkisini
gostermeye baslayan devlet miidahaleciligi tilkenin merkezi yonetim ve yerel yonetim teskilatlarimi
merkeziyetci ve hiyerarsik bir diizen haline getirmistir. Ilerleyen siiregle birlikte Avrupa Birligi’nin
kurulmast ve Fransa’nin da birligin kurucu iiyeleri arasinda yer almasi; birligin yerel yonetimlere
iliskin daha 6zerk bir yap1 6éngdrmesi ve Avrupa Birligi Hukuku’na uyum saglama cabalari nedeniyle
Fransiz yonetim teskilatinda kokli degisimlerin gerceklesmesi kaginilmaz olmustur. Yonetim
alanindaki reformlarin devletin giivenlik aygitlarinin orgiitlenmesine dogrudan etki etmesi Fransa’da
merkeziyetci anlayis iizerine kurulu giivenlige iliskin politikalarm da gézden gegirilmesini beraberinde
getirmistir.

Caligmada Fransa’da uygulanan yonetim anlayisini agiklayan siyasi ve idari yapi kisaca incelendikten
sonra iilkedeki yerel yonetim anlayist ve yerel yonetim birimlerinin genel 6zelliklerine deginilecektir.
Yerel yoOnetimler alaninda yapilan politika degisiklikleri ve temel reformlar bu kapsamda
degerlendirilecektir. Bu reformlarin devletin giivenlik aygitlarina olan etkisini saptayabilmek adina
iilkede ytiriitiilen i¢ giivenlik hizmetlerinin genel yapisina yer verilecektir.

1. Fransa’mn Siyasi ve Idari Yapist

Giineyinde yer alan Nice, Cannes, Marsilya, Toulon ve Montpellier gibi kentlerle Akdeniz’e,
kuzeyinde bulunan Dunkerque, Le Havre, Cherbourg ve Brest gibi kentlerle Atlantik Denizi’ne kiyis1
bulunan Fransa, resmi adiyla Fransa Cumhuriyeti (République Frangaise), Avrupa’nin batisinda yer
alan bir Kita Avrupasi iilkesidir. 543.965 km? yiizol¢iimiine sahip olan iilke, 2017 yili itibariyle 65
milyon niifusa ev sahipligi yapmaktadir. 2015 yili verilerine gore niifusun %79,5°1 kentsel alanlarda
ikamet etmekte iken %20,5°lik niifus kirsal alanlarda yasamii siirdiirmektedir (Encyclopedia
Britannica, 2018).

Fransa, Avrupa’da demokrasinin dogdugu yer olarak bilinmektedir. Ulkenin demokrasiyle olan bu
erken tamismasi birtakim agir olaylar neticesinde ger¢eklesmistir. Fransiz Ihtilali bunun en somut
ornegi olarak gosterilmektedir. Gegmisinde birgok otoriter rejimin baskisi altinda kalmig olan Fransiz
halki, son iki yiizyi1lda mutlakiyet (mutlak monarsi), devrimei diktatorliik, parlamenter sistem ve yar1
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baskanlik sistemleriyle yonetilmistir. Kiiciik kralliklar1 ve dukaliklari birlestirerek diger Avrupa
devletlerine kiyasla erken bir tarihte biitlinliigiinlii tamamlayan Fransa, “mutlakiyetciligin ana vatani”
olarak taninmus, siyasi ve idari alanda birgok iilke tarafindan model alinmigtir. Fransa’nin birlesme
arzusu giliniimiizde merkeziyetci 6zelligiyle bilinen Fransiz yonetim sisteminin olusumunun da temel
sebebi olmustur (Yayla, 2014: 109-111).

Fransa’min siyasi ve idari yapisi, tarihsel siiregte sahip oldugu dort temel Ozellik {izerinden
sekillenmistir. Bunlar; devlet miidahaleciligi, merkeziyetcilik ve hiyerarsik yapi, elitist kamu personel
yapisi ve idare hukukudur (Sobaci, 2014: 162).

Devlet miidahaleciligi, Napolyon Donemi’nden giiniimiize degin gelen bir anlayisin sonucudur. Bu
anlayisa gore devlet, toplumu biitiinlestirmenin bir araci olarak goriilmekte ve bu nedenle de
vatandaslara daha az katilimci bir rol verilmektedir (Peters, 2008: 121-122). Merkeziyet¢ilik ve
hiyerarsik yapi, iilkedeki yerel yonetim birimlerinin karakteristik 6zelliklerini belirlemistir. Merkezi
idare tarafindan belirlenen politikalarin yerel diizeyde uygulamaya gecirilmesi noktasinda il
yonetimlerinde yer alan valiler, yerel ile koordinasyonun saglanmasinda énemli rol iistlenmektedirler
(Jones, 2006: 80). Kamu personel yapist nedeniyle lilkede devlet memurlugu, elit olarak nitelenen {ist
diizey gruplarm sahip oldugu sosyal ve politik bir statiiye sahiptir. Bunun yaninda {ilkenin siyasi ve
idari yapisinda etkisi one ¢ikan bir diger unsur ise idare hukukudur. Tasidigr anlam ve Gnem
neticesinde idare hukuku, Fransa’da yonetimin temel roliinii ve gorevlerini tammlamakta,
yoneticilerden risk almak yerine kurallarin dogru sekilde olaylara uygulanmasi beklenilmektedir
(Clark, 1998: 99-100).

Fransa, yari-baskanlik sisteminin uygulandigi ve gii¢ler ayriligi prensibine gore orgiitlenmis devlet
yapisina sahip olan bir iilkedir. Devletin yiiriitme giicli, cumhurbaskani ile hiikiimet arasmda
paylasilmistir. Cumhurbaskani, devletin basidir. Fransa’nin siyasal yapisinin genel Ozellikleri su
sekilde siralanabilmektedir (Erbay, 1999: 58-59):

- Halk tarafindan segilen cumhurbagkani bes yil siireyle gorev yapmakta ve ayni kisi ikinci kez
cumhurbaskani se¢ilebilmektedir.

- Hikiimetin yiritilmesinden basbakan sorumludur. Basbakan, cumhurbaskani tarafindan
atanmakta iken bakanlar ise bagbakanin teklifi izerine cumhurbaskani tarafindan atanmaktadirlar.

- Ydriitme giiciine sahip olan hiikiimetin tasradaki ilk kademe temsilcileri valilerdir.

- Valiler, Icisleri Bakani ve Basbakan’in onerisi, Bakanlar Kurulu karari ile Cumhurbaskam
tarafindan atanirlar. Merkez konumundaki ilin valisi ayn1 zamanda bolge valiligi gorevini de
yirtitir. Vali, devleti temsil eder. Gorevli oldugu ildeki devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinden
sorumludur. ilgelerde kaymakamlar, valinin hiyerarsisi altinda gorev yaparlar.

- Yasama yetkisi Millet Meclisi ve Senato’dan olusan parlamentoya aittir. Millet Meclisi vatandaslar
tarafindan 5 yil icin se¢imle secilen 577 liyeden, Senato ise her {i¢ yilda bir 1/3’i degistirilen ve 9
yil i¢in secilen 321 {iiyeden meydana gelmektedir. Segimler “grand electors” denilen ve
milletvekilleri, il genel meclisi tiyeleri ve belediye meclisi tiyeleri temsilcileri tarafindan yapilir.

- Yarg gorevi bagimsiz mahkemeler tarafindan yiiriitiiliir.

- Bu organlarin disinda Anayasa Mahkemesi, Danistay, Sayistay, Yargitay, Ekonomik ve Sosyal
Konsey gibi gesitli iist yargi ve danigsma birimleri de bulunmaktadir.

- Ulkenin idari yapis1 temelde Paris’teki merkezi bakanliklar (departements) ile bakanliklarin bélge
ve illerde bulunan alan hizmetlerinden (field services) olugsmaktadir (Sobaci, 2014: 162).

- Uniter devletlerde yerel yonetimlerin merkezi yasama organinin karar alma faaliyetlerine katilmasi
s0z konusu degildir. Dolayisiyla yerel yonetim birimlerinin yasama organinda temsili de soz
konusu olmamaktadir. Ancak bir istisna olarak Fransa’da, ikinci meclis islevi goéren Senato’ya
yerel yonetim birimlerini temsil etme fonksiyonu verilmistir (Gozler, 2018: 94).

2. Fransa’da Yerel Yonetimler

Avrupa toplumlarinda yerel yonetim diislincesinin olugsmasi uzun bir tarihsel gecmise sahiptir. Feodal
sistemin Avrupa’da olusturdugu boliinmiis yapi, Avrupa iilkelerinde kendine 6zgii bir yerel yonetim
yapisinin gelisimine olanak saglamistir. Donemin aydinlari, yonetim diizenleri ile ilgili diisiincelerini
yazdiklar1 eserler vasitastyla topluma aktarmak igin ¢abalamislardir. ingiliz Anglo-Sakson kiiltiiriinden
etkilenen Fransiz yazarlar da eserlerinde yerel yonetimler hakkindaki diigiincelerinden bahsetmislerdir.
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Jean Bodin, Montesquieu, Condorcet, Abbe-Sieyes gibi bir¢ok diisliniir Fransa’da yerel yonetim
diistincesine katki saglamustir (Keles, 2009: 43-45).

Fransa’da uygulanan yerel yonetim sistemi, diisiinsel kokleri ve uzun gegmise dayanan yapisiyla
birgok iilke tarafindan model alinmustir. Caligmanin bu boliimiinde Fransa’da yerel yonetimlerin
gecmisine kisaca yer verildikten sonra hukuki diizeyde yerel yonetimlerin sahip oldugu temel
ozelliklere deginilecektir.

2.1. Gecmiste Yerel Yonetimler

1789 Devrimi’nden oOnce krallar tarafindan merkeziyet¢i anlayisla idare edilen Fransa’da, 1789
yilindan sonra yerinden y6netim anlayisi sorgulanmaya baglanmustir. 14.12.1789 tarihli Kanun ile 83 il
(departements) ve bolge alt1 seviyede kantonlar (cantons) olusturulmus, bunun yaninda kokleri Orta
Cag’a kadar uzanan yaklasik 44.000 sehir ve kilise yonetimi de higbir kriter gozetilmeksizin belde
(communes) olarak kabul edilmistir. Boylece Fransa genelinde karar organlari segimle isbagina gelen
i kademeli bir yerel yonetim sistemi kurulmustur (Kogdemir, 1999: 103-104).

1791 tarihine gelindiginde devrimci giicler tarafindan hazirlanan yeni Fransiz Anayasasi’na gore
iilkenin departmanlar (iller) ve komiinlerden (belediyeler) olusan iiniter bir sisteme gore yonetilmekte
oldugu goriilmektedir. Bu donemde iktidar giiciinii elinde bulunduran Napolyon Bonapart, 17.02.1800
tarihinde ¢ikarilan bir kanunla yerel yonetimler tizerindeki merkeziyetgi etkisini gostermistir. Bu
kanun, ii¢ kademeli yerel yonetim sistemini korumakla birlikte yerel yonetim birimlerinin yetkilerini
kisitlamistir. Temsil organlar1 ve daire amirleri, merkezi hiikiimet tarafindan atanmaya baslanmistir.
Merkezden atanan valiler, il idarelerinin basinda gorev yapmakta iken il¢elerde (arrondissements)
kaymakamlar, beldelerde ise belediye baskanlarinin valiler tarafindan atanacaklar: hitkmii getirilmistir.
Boylece en alt kademeden en iist kademeye kadar Fransa genelinde kesintisiz bir hiyerarsi oriintlisii
kurulmustur. Bu sistemde yereldeki yetkiler, yetki genisligi esasina gore kullanilmis ve belediye
baskanlar1 merkezi idarenin vesayeti altinda bulunmustur (Ko¢demir, 1999: 103-104; Saking, 2012:
69).

19. yiizy1l boyunca Fransa’da merkeziyet¢i anlayis korunmus, ylizyilin sonuna dogru bu anlayista
degisim yasanmistir. 1871 yilinda vilayet meclis baskanlari, 1884 yilinda ise belediye baskanlari
merkezi hiikiimet tarafindan atanmak yerine secilmis organlar tarafindan secilmeye baslanmustir
(Kogdemir, 1999: 105). Bu kat1 merkeziyetgilik anlayis1 uzun yillar boyunca devam etmis ve ancak
1970'lerden sonra baglayan girisimlerle kati merkeziyetciligin yumusatilmas: ile yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi s6z konusu hale gelebilmistir (Akcakaya, 2003: 154). 1982 yilinda uygulamaya giren
bir dizi kanunla birlikte yerel yonetimler iizerindeki merkezi yOnetimin vesayet denetimi
sinirlandirilmis ve yerel yonetim birimleri hareket alan1 kazanmaya baslamistir. Yapilan reformlar
neticesinde Fransa’daki yerel yonetim tiirlerinin sayisi artmig ve yerel yonetim birimleri bir¢cok agidan
degisime girmistir (Sobaci, 2014: 165). O donem cumhurbaskanligini goérevini yiiriiten Frangois
Mitterrand’1n biiyiik etkisinin oldugu reformlar, iilkede 1800’k yillarin baginda Napoleon tarafindan
yapilan yerel yonetim reformlarmin ardindan gergeklestirilen en biiylik reformlar olarak anilmigtir
(Terrell, 2017: 130).

Mitterrand’1n yerel yOnetimlere iliskin politikasi, yerel yonetimlerin idare fonksiyonunu genisletmek,
halka daha yakin olan birimlere daha gok yetki devretmek iizerine olmustur. Yerel birimlere gelir
kazandirabilmek i¢in daha ¢ok yetki verilmistir (Safran, 1998: 152; Terrell, 2017: 131). Ulkede 1982
yilindan sonra yaganan degigimler ile yerinden yonetim anlayis1 anayasal diizende de etkili olmaya
baslamistir. 1982 yilinda yapilan Fransiz Yerel Yonetim Reformu ile daha dnce valiler tarafindan
yiiriitiilen 11 Genel Meclisi baskanlig1 gorevi, bu meclis igerisinden secilecek bir bagkana verilmistir
(Toksoz, 2009: 58-60). 1983, 1985 ve 1986 yillarinda kabul edilen kanunlarla yerel yonetimlere biiyiik
Olglide yetki devri yapilmis, yerel yonetim birimleri arasinda hiyerarsik iliskinin bulunmamas1 kural
olarak benimsenmis, mali kaynak aktarimi konusunda da iyilestirmeler yapilmistir. 1992 yilinda
yapilan diizenlemelerle valilerin yerel yonetim birimleri lizerindeki vesayet yetkisi kaldirilmis, valiye
arabuluculuk rolii yliklenmistir (Sobaci, 2014: 166-167). 2003 yilinda yapilan anayasa degisikligi ise
anayasaya desantralizasyon kavramimin eklenmesi, bdlge yerel yonetiminin anayasal hale gelmesi,
yerel yonetimlere referandum yapma ve bu vasitayla karar alabilmesi yetkisi verilmesi gibi birgok
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yeniligi getirmistir (Canatan, 2006: 306-311). Boylece lilkede bolge yerel yonetim birimleri anayasal
dayanaga kavusmus ve daha ¢ok hizmetin yerel diizeyde yiiriitiilebilmesi i¢in yetki sahibi olmuslardir.

2.2. Yerel Yonetim Birimleri

Fransa’da gliniimiizde yerel yonetimler belediye (commune), il (departement) ve bolge (region) olarak
{ic kademeli gériiniimdedir. Bunlardan en kiigiik birimler belediyelerdir. Ikinci kademede il
yonetimleri bulunmaktadir. En biiyiikk birimler olan tgilincii kademede ise bolge yonetimleri yer
almaktadir. 11 ve bolge yonetimleri 2015 yilina kadar genel yetkili olarak faaliyet gdstermekte iken 7
Agustos 2015 tarihli bir kanunla bu genel yetki kaldirilmus, il ve bolge yonetimleri sadece kanunlarda
gosterilen konularda faaliyet gosterir hale gelmistir. Boylece Fransa’da belediye yonetimleri genel
yetkili, il ve bolge yonetimleri ise 6zel yetkili kilinmistir. Boylelikle yetki konusundaki bir tereddiit
durumunda belediye yonetimlerinin s6z sahibi olacagina hitkmedilmistir (Gozler, 2018: 110-115).

4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 72. maddesi yerel yonetimlerin tasnifini yapmaktadir.
Anayasaya gore tlilkedeki yerel yapilanma “belediyeler, iller, bolgeler, 6zel statiilii idareler ve deniz-
asir1 idareler” den olusmaktadir. Ozel statiilii idareler ve deniz-asir1 idareler, anayasa ile verilen yetki
dogrultusunda olusturulan 6zel nitelikli birimlerdir. Anayasada yerel yonetimler ile ilgili temel ifadeler
su sekildedir:

- Yerel yonetimler gerektiginde yeni bir yasa ile kurulabilir.

- Bolgesel olarak en etkin hizmeti gérmek i¢in yerel yonetimlerin karar alma yetkisi bulunmaktadir.

- Yerel yonetimler se¢ilmis meclislerce serbest sekilde yonetilirler. Meclisler, gorevleriyle alakali
diizenleyici islem yapma yetkisine sahiptirler.

- Herhangi bir yerel birim diger yerel 6l¢ekteki birimler iizerinde vesayet yetkisine sahip degildir.
Hizmet birlikleri seklindeki olusumlara yasayla izin verilebilir.

- Ulusal ¢ikarlar1 koruma amaciyla hiikiimet iiyelerini temsil eden devlet temsilcileri yerel
organlarda goérev alirlar.

- Yerel se¢menler goriisiilmesini istedikleri konular i¢in dilek¢e verme hakkina sahiptirler.

- Yerel organlar alinmas1 gereken kararlar i¢in gerektiginde referandum diizenleyebilirler.

- Yerel yonetimlerin smirlarinin, yetkilerinin degistirilmesi, se¢menin goriisiine basvurularak
gerceklestirilir.

- Yerel yonetimlerin, lizerinde serbestce kullanim hakkina sahip olduklar1 gelirleri bulunmaktadir.
Gerektiginde vergi matrah ve oranlarinin yerel organlarca belirlenebilmesine yasayla izin
verilebilir.

- Fransa’da yerel yonetim birimlerinin yiiriitme organlarimin baginda bulunan belediye bagkanlari, il
meclisi bagkanlar1 ve bdlge meclisi baskanlari, halkin segtigi yerel meclisler tarafindan
secilmektedir (Gozler, 2018: 185). Yani halk; belediye, il ve bolge meclis tiyelerini segmekte, bu
meclis tiyeleri de baskanlar1 se¢gmektedir.

2.2.1. Belediyeler

Fransa'da belediyeler en kiiciik yerel yonetim birimleri olarak niifus veya fiziki 6lgek acgisindan
herhangi bir ayrima tabi tutulmamistir. Belediyeler kirsal alanlara 6zgii kdy-kasaba gibi orgiitlenme ve
yOnetim birimleri bulunmadigi i¢in en alt kademe yonetim birimi olarak kabul edilmektedir (Toksoz,
2009: 59). Dolayisiyla yogun niifuslu bir belediye olabilecegi gibi ¢ok diisiik niifusa sahip bir belediye
de bulunabilmektedir. Ulkede gok sayida belediye birimi bulunmasi da bu durumdan ileri gelmektedir.
Fransa Ulusal Ekonomik Calismalar ve Istatistik Enstitiisii INSEE)’niin Subat 2015 rakamlarina gére
Fransa’da 36,681 belediye (communes) bulunmaktadir. Bu belediyelerden 36,552°si Fransa
anakarasinda, 129’u ise deniz-asir1 topraklarda yer almaktadir (Insee, 2018).

Fransiz devlet geleneginin bir unsuru olarak tiim yerel yOnetimler esit statiiye sahiptir. Yonetim
sekilleri aynidir ve belediyelerin birbiri lizerinde vesayet yetkisine sahip olmalar1 s6z konusu degildir
(Yildiz, 2012: 313). Ulkede belediye sayisiin goklugu ve belediyelerin 6lgek agisindan biiyiik
farkliliklar gostermesi, belediyeler arasinda kaynaklarm esitsiz dagilimina yol agabilmektedir. Bu
nedenle, Belediye Hizmet Birlikleri olarak adlandirilan kuruluslar bu sorunlarin giderilip, belediyeler
arasi iletisim ve etkilesime daha aktif bir yap1 kazandirmak amaciyla olusturulmustur. Bu yapilardan
"syndicates” (belediye is birlikleri), belediyelerin daha sik bagvurdugu bir yontemdir. Su, kanalizasyon
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ve ¢Op toplama hizmeti gibi farkli birgok hizmeti sunmak amaciyla kurulan "syndicates”lerden 15.000
tanesi tek amacli, 3.000’i ise ¢ok amacli olarak kurulmustur. Bu da belediyeler arasindaki hizmet
odakl is birliklerinin fazlaligimi gostermektedir (Toksdz, 2009: 60).

Belediyelerin gorevleri ise genel olarak yerel yonetimlerden beklenen hizmetleri icermektedir. Bu
gorevlerden bazilar1 su sekildedir (Erbay, 1999: 62):

- Belediye siirlari igerisinde bulunan yollar1 yapmak,

- Sosyal hizmetler ile ilgili gérevleri yerine getirmek, eglence ve park alanlar1 olusturmak,
- Anaokulu ve ilkokul yapmak, bunlarin bakimimi ve onanimim yapmak,

- I¢me suyu, atik su ve kanalizasyon tesislerini yapmak,

- Baymdirlik, arazi kullanimi islemleri, imar ve insaat isleri ve sosyal konutlar yapmak.

- Spor tesislerinin bakimini1 saglamak ve sportif faaliyetleri desteklemek,

- Belediyeler arasi kalkinma projelerini yiiriitmek,

- Belediye sinirlari iginde tagimacilik hizmetlerini planlamak,

- ltfaiyecilik hizmetleri yiiriitmek.

2.2.2. Iller

11 idareleri (departements) Fransa’nin merkeziyetgi yonetim yapisinin yereldeki uygulanma alanlaridir.
Fransa Ulusal Ekonomik Calismalar ve Istatistik Enstitiisii (INSEE)’niin rakamlarina gére giiniimiizde
Fransa genelinde 101 adet il orgiitlenmesi bulunmaktadir. Bunlardan 96’s1 anakarada iken kalan
birimler deniz-asir1 topraklarda bulunmaktadir (Insee, 2018).

Ulkede il yonetimleri, genel meclis vasitastyla karar alma faaliyetlerini yiiriitmektedir. Meclis, il
dahilinde se¢im boélgesi olarak belirlenen her kantondan bir {iye sec¢ilerek olusturulur. Genel meclis,
kendi iiyeleri arasindan yiiriitme organi islevi goren genel meclis baskanini, baskan yardimcisini ve
daimi enciimeni teskil eden diger tyeleri secer. Mutlak ¢ogunlukla secilen ve ¢alisma siiresi ti¢ yil
olan baskan ilin siyasi ve idari sorumlusudur. Biitceyi hazirlar sunar ve harcamalar1 denetler. Il hizmet
birimlerinin bagi olan bagkan kamu mallarin1 ve polisi yonetir. 1982 yilinda idari yapida baslatilan
reform c¢alismalar1 sonucu, daha once valinin yerine getirdigi yiriitme gorevi il genel meclisi
baskanina verilmistir (Erbay, 1999: 65). Boylelikle yerel yonetimler konusunda 6nemli bir adim
atilmis, yiirtitme giicli merkezin tasradaki temsilcisi olan valinin eliyle degil, se¢ilmis yoneticilerin
araciligryla karar alma mekanizmasinin 6nii agilmustir.

Fransa’da illerin yetkileri gesitli kanunlarda tek tek sayilarak gosterilmistir. iller; sosyal yardim, sosyal
konut, saglik, ulasim, egitim, kiiltiir gibi konularda yetkili durumdadirlar (Gozler, 2018: 116). Il
hizmet birimlerinin yapmakla yiikiimlii oldugu gorevler ise kisaca su sekilde siralanabilir (Erbay,
1999: 65):

- Bakima mubhtag kisilere konaklama ve ulasim imkanlar1 sunmak,

- Imar ve iskan planlar1 hazirlamak,

- Il yollarmin onarimini yapmak,

- Ekonomik kalkinma projelerinde rol almak,

- Sanayi bolgeleri tahsis etmek,

- Egitim hizmetleri i¢in belediyeler yardimda bulunmak,

- Cevreyle ilgili her tiirlii koruma 6nlemleri almak,

- Su temininde sorun yasayan belediyelere yardimda bulunmak,

- Sehirlerarasi ulasim hizmetlerini gelistirmek,

- Kiiltiirel hizmetler, spor ve turizm alanminda tesvik edici faaliyetlerde bulunmak.

2.2.3. Bolgeler

Bolge (region) bir yerel yonetim birimi olarak Fransa'da ilk kez 2 Mart 1982 tarihli bir kanun ile
olusturulmustur (Akgakaya, 2003: 160). 1 Ocak 2016 tarihinden Once lilkede 27 bolge yonetimi
bulunmaktayken, bazi bolgelerin simrlar1 degistirilmis ve isim degisikligine gidilmistir. Bu tarihten

itibaren iilke, 13’0 Fransiz anakarasinda olmak tizere toplam 18 bdlge yonetimine ayrilmistir (French
Entree, 2018).
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Ulkede bélge yonetimlerinin yetkili oldugu alanlar cesitli kanunlarda tek tek sayilarak gdsterilmistir.
Bolgeler; ekonomi, arazi diizenlemesi, ¢evre, su yollari, limanlar ve ulasim ile ilgili konularda yetkili
durumdadirlar (Gozler, 2018: 116). Bolge yerel yonetimleri, sanayinin ve toplumsal hizmetlerin
gelistirilmesi noktasinda da bazi gorevlere sahiptirler (Keles, 2009: 89). Bunlarn igerisinde ekonomik
gelisme, toprak planlamasi, egitim hizmetleri gibi sorumluluk alanlar1 mevcuttur. Bolge yerel
yonetimleri bu gorevleri yerine getirebilmek icin girketlere destek saglama, ekonomi alaninda ig birligi
icin “ekonomik gelismeye dair bolge semalar’” diizenleme ve arazi planlamasi yapabilmek icin
“arazinin diizenlenmesi ve gelisimine dair bolge semalar1” hazirlama yetkilerine sahiptirler. Egitim
konusunda ise bolgeler, lise ve dengi okullarina yer saglanmasi, bina yapimi, personel istihdami ve
mesleki egitimler diizenlenmesinden de sorumludurlar (Yildiz, 2012: 315).

Yukarida s6z edilen ti¢ temel yerel yonetim biriminin disinda farkli yerel yonetim birimleri de
bulunmaktadir. Ozel statii idareler olarak adlandirilan yénetim birimleri Paris, Lyon ve Marsilya’da
bulunmaktadir. Bu sehirler Fransa’nin ekonomik, ticari ve siyasi bakimdan en biiyiik merkezlerini
olusturmaktadir. S6z konusu sehirlerin “6zel statiilii idare” olarak anilmasiin nedeni bélge igerisinde
hem il y&netimi hem de belediye yonetimi bulundurmasindan dolayidir. Ornegin Paris, bu iki yerel
yonetim birimini kapsayan “Paris Konseyi” adinda tek bir meclis tarafindan yonetilmektedir (Yildiz,
2012: 315).

Son olarak anayasal siniflandirmada yer alan ve yukarida da deginilen deniz-asir1 topraklar, Fransiz
anakarasinda bulunmayip merkezi idareye bagli bulunan birimler olarak yonetilmektedir. 1958 tarihli
Fransiz Anayasasi’nin 72,73 ve 74. maddelerinde bahsedilen bu birimler idari agidan yerinden
yOnetim tarzi bir yapiya sahip oldugu goriilmekle birlikte diger yerel yonetim birimlerine kiyasla
iizerlerinde merkezi idarenin vesayetini daha c¢ok hissetmektedirler. Fransiz Anayasasi’nmin 72.
maddesinin 4. fikrasmmda “Cumhurbaskani, hiikiimet ve iki meclisin birlikte Resmi Gazete’de
yayinlanan Onerisi {izerine, bir deniz-asir1 yonetim biriminin teskilat bigimi, yetkileri veya yasama
rejimi konusunda o birimin segmenlerinin goriisiine basvurulmasina karar verebilir.” denilmektedir.
73. maddede yer alan “deniz-agir1 illerde ve bolgelerde yasalar ve tiiziikkler dogrudan uygulanir. Bu
idarelerin kendine 6zgii 6zelliklerine ve zorluklarina bagli olarak bazi uyarlamalar yapilabilir.” yerel
diizeyde karar alma mekanizmalarma firsat verebilecegi diisiinebilir.

3. Fransa’da Giivenlik Hizmetleri

Diinya iizerinde hem demokratik hem de demokratik olmayan veya otoriter olarak nitelendirilen
iilkelerin bir¢ogu ulusal giivenlik teskilatina sahiptirler. Giivenlik teskilatlar1 iilkelerin siyasi ve idari
orgiitlenme tarzlarma bagh olarak farkh sekillerde 6rgiitlenmistir. Ornegin federal yonetim yapisina
sahip olan Amerika Birlesik Devletleri’nde parcali halde polis giicleri bulunmakta iken iiniter yapiya
sahip tlkelerin bircogunda hiikiimet tarafindan yonetilen merkeze bagli giivenlik birimleri
bulunmaktadir (Terrill, 2013: 131). Otoriter iilkelerdeki polis giiclerini demokratik iilkelerdeki
merkezilesmis polis giliclerinden ayiran temel unsur, hesap verebilir bir polis teskilati icin daha fazla
mekanizmanin bulunmasidir. Bu iilkelerde genellikle bakanlik diizeyinde giivenlik gii¢lerinin ulusal
parlamentolara karsi sorumluluklar1 mevcuttur. Dahasi bu iilkelerde polis, vatandaglarin taleplerine
kars1 daha duyarhdir (Bayley, 1999: 9).

Fransa’nin giivenlik teskilati, ulusal merkezi polis sisteminin tipik bir 6rnegi olarak tanimlanmaktadir
(Loveday, 1999: 132). Fransiz idari sistemi ve bu sistem iizerinde oOrgiitlenen giivenlik hizmetleri,
Italya, Portekiz ve Ispanya gibi bircok Avrupa iilkesi tarafindan model olarak alinmistir. Bu iilkelerin
giivenlik teskilatlar1 Fransiz geleneginden esinlenerek olusturulmustur. Fransiz ihtilali, siyasi ve idari
yapida oldugu gibi Fransiz polis sistemi {izerinde de etkisini gostermistir. Fransa’nin giiglii bir askeri
diizenle ayakta kalabilecegini diisiinen Napolyon Bonapart, giivenlik birimlerinin gii¢clendirilmesi i¢in
caba harcamugtir. Devaminda tahta gelen III. Napoleon, iilkenin sosyalist akimlar altinda calkantili
giinler gecirdigi donemlerde polis birimlerini birer yonetim orgam olarak kullanmis ve 1854 yilina
gelindiginde iilkedeki tiim polis birimlerini diizenli hale getirmistir (Devroe and Ponsaers, 2017: 27).

1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nda merkezi idare ile yerel yonetim birimleri arasmda hangi yetkilerin
paylasilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Fransiz Anayasasi bu noktada yetki paylagimimn
kanunla yapilacagma hitkmetmistir. Bu dogrultuda Fransa’da yerel yonetim birimlerine verilen genel
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yetki, o yerel birimin kendi isleri ile sinirlandirilmistir. Bu noktada savunma, giivenlik, adalet gibi
konular merkezi idarenin yetki sahasi iginde kalmistir. Bahsedilen konularda karar alma yetkisinin
merkezi idareye ait oldugu kabul edilmistir (Gozler, 2018: 109-114).

1981 yilinda goreve gelen Cumhurbagkani Mitterrand’in yukarida da bahsedildigi iizere yerel
yonetimlere verdigi destek, iilkedeki merkeziyetgi anlayisin daha da yumusamasina zemin
hazirlamigtir. 1982 yilinda iilkede gergeklestirilen yerel yonetim reformu, giivenlik hizmetlerinin yerel
bolgelerde teskilatlanmasinda biiyiik bir etken olmustur. Hatirlanacagi iizere Fransa’da bu yildan sonra
yerel yonetimlere biiylik ol¢lide yetki devri yapilmis, yerel yonetim birimlerinin yetkileri bu siirecte
artirilmist1. Tabii olarak giivenlik hizmetleri de bu gii¢ devrinden payini almustir.

Bonnemaison Politikasi olarak da bilinen Bonnemaison Komite Raporu, Fransa’nin modern giivenlik
teskilatlanmasini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. S6z konusu rapor, 1981 yilinin yaz aylarinda iilkenin
bir¢ok kentinde yasanan kargasa neticesinde ortaya ¢ikan su¢ olaylariyla miicadele igin hazirlanan bir
kilavuz niteligindedir. Raporun yazimi hiikiimet tarafindan su¢ kontrol yontemlerinin arastirilmasi
talebi iizerine Gilbert Bonnemaison baskanligindaki 800 belediye baskaninin katilimiyla baslamis ve
1982 yili igerisinde tamamlanmigtir. Dayanigsma, birlesme, 6nleme ve yerellik konulari {izerine
odaklanan rapor, daha etkin bir i¢ giivenlik politikasi i¢in yerel sartlara uyum kapasitesi yiiksek olan
yerel birimlere vurgu yapmustir. Bu yolla biirokratik engellerin asilarak, yerelde kurulan iligkiler ve
ortakliklar yoluyla daha etkin bir giivenlik mekanizmasi kurulabilecegi saptanmigtir. Yerelde giiclii
olan sosyal dayanisma aglar1 bir firsat olarak degerlendirilmis ve bu nedenle giivenlik konusunda yeni
bir yaklagim gelistirilmis, yerele gii¢ aktarimi Onerilmistir. Raporun uygulanmaya gegirilmesiyle
birlikte Fransa’da ulusal, bolgesel ve yerel etkileri olan su¢ dnleme birimleri kurulmustur (Crawford,
2002: 217-218).

Bonnemaison Raporu, belediye baskanlarmin giivenlik hizmetlerinin diizenlenmesine agirlik
vermelerini saglamig, merkezi ve yerel giivenlik hizmetlerinin sorgulanmasinin yolunu ac¢mistir.
Nitekim raporun yaymlanmasindan sonraki ilk ii¢ yilda belediye polislerinin sayis1 dort katina ¢ikmus,
belediyelerin sorumluluk sahasi i¢inde kalan alanlarda sug¢ 6nleyici kamera vb. ekipmanlarin sayisinda
da biiyiik artis gézlenmistir (Maillard ve Mouhana, 2017: 78).

3.1. Fransa’da i¢ Giivenlik Teskilati

Avrupa’da i¢ giivenlik teskilatimn sadece ulusal diizeyde orgiitlendigi ¢ok az sayida iilke
bulunmaktadir. Ulkelerin biiyiik bir cogunlugunda i¢ giivenlikten sorumlu birimler hem ulusal hem de
yerel diizeyde orgiitlenmislerdir. Yani dogrudan merkezi idareye bagl bir polis giicilinlin yaninda yerel
yoOnetim birimlerine bagl olarak gérev yapan giivenlik giicleri de bulunmaktadir. Fransa da hem ulusal
hem de yerel diizeyde orgiitli i¢ giivenlik teskilatina sahip olan bir {ilke olarak bilinmektedir (Cole,
2017: 25).

1941°den sonra Fransa’da i¢ giivenlik birimleri Ulusal Jandarma ve Ulusal Polis isimleriyle iki ana
birim altinda, 1983’¢ kadar olan donemde sadece ulusal diizeyde teskilatlanmistir (Donnelly, 2013:
37). Ulusal Polis (police nationale), Igisleri Bakanligi’na bagh olarak gorev yapmakta iken Ulusal
Jandarma (gendarmerie nationale) Savunma Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gostermistir. 1983
yilinda Fransiz hiikiimeti tarafindan belediyelere kendi polis giiclerini olusturma izni verilmistir. Bu
izinle birlikte ¢ok sayida belediye tarafindan yerel polis birimleri kurulmustur (Kania, 1989: 125).
Boylelikle ulusal diizeydeki polis gliglerinin yaninda yerel diizeyde yetki sahibi olan belediye polisleri
de eklenmistir.

Fransa’da kolluk personelinin biiyiik bir kism1 devlet gorevlisi niteliginde, diger bir ifadeyle dogrudan
merkezi idareye baglidir. Jandarma ve polis tegkilati i¢erisindeki personeller bu gruba dahildir. Bunun
disindaki kolluk personeli ise belediyelere baglidir. Bunlar da kir bekgisi (garde champetres) ve
belediye zabita memuru- ya da belediye polisi- (agents de police municipale) olarak ikiye
ayrilmaktadir (Gozler, 2003: 448).

Alt kisimdaki tablo Fransiz i¢ gilivenlik teskilatinin merkezi idare ile yerel yonetimler iizerindeki
dagilimin1 géstermektedir (Tablo 1). Bolge, il ve belediye olarak iiclii kademeye sahip yerel yonetim
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birimlerinin bulundugu Fransiz idari sisteminde Ulusal Polis, 10.000 ve iizerinde niifusa sahip olan her
ilde teskilatlanmigtir. Ulusal Jandarma ise baskent Paris ve iilkenin bazi bolgelerinde komutanliklar
seklinde teskilath bir yapiya sahiptir. Bu birim, Ulusal Polis’in sorumluluk sahasi diginda bulunan

10.000’in altinda niifusa sahip illerin giivenliginin saglanmasindan sorumludur (Kania, 1989: 125-
126).
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Tablo 1: Fransiz Polis Sistemi

Ulusal Diizey Bolgesel Diizey Yerel Diizey

 Ulusal  Belediye
Jandarma Polisi
 Ulusal Polis  Kiur Bekgisi

Kaynak: Elke Devroe and Paul Ponsaers, “European National Police Systems and Metropolitan
Realities”. Policing European Metropolises, Routledge, New York, 2017: 30)

3.1.1 Ulusal Polis

Ulusal diizeyde, illerde teskilati bulunan Ulusal Polis, adli su¢ arastirmalari, genel istihbarat ve sinir
giivenligi ile ilgili faaliyet gdsteren birimlerle siirekli bir iliski icerisindedir. Ayrica Cumbhuriyet
Mubhafizlari (CRS) ile de yakin igbirligi halinde faaliyet gostermektedir (Kania, 1989: 125).

Ulusal Polis teskilatina giris, iilkede diger kamu memuriyetlerine giris ile benzer sekilde olmaktadir.
Teskilat igerisinde iki temel grup yer almaktadir. Bu gruplarin sinirlarini belirleyen, polis adaylarimin
egitim diizeyidir. Alt diizeyde yer alan polisler genellikle lise mezunu veya lise mezuniyetinden sonra
kisa siireli Giniversite egitimi almis (6n lisans derecesine sahip) kisilerden olusmaktayken, iist diizey
polisler ise genellikle lisans derecesine sahip adaylar arasindan segilmektedir. Her grup farkh
egitimlerden gecmektedir ancak gruplar arasinda gecis yapmak miimkiindiir. Ornegin CRS icin segilen
bir aday, daha yogun askeri tarzda egitimlere tabi tutulmaktadir (Kania, 1989: 126). Bunun diginda
teskilat icerisindeki idari isler de yine polislik egitiminden gegmis adaylar arasindan segilen polisler
tarafindan yapilmaktadir. Bu grup tiim polisler i¢inde yaklasik %20°lik kesime tekabiil etmektedir
(Randa’dan aktaran: Kania, 1989: 126).

Ulusal Polis, i¢isleri Bakanhg: teskilatina bagh olarak gorev yapmaktadir. Teskilatin basinda hiikiimet
tarafindan atamasi yapilan bir miidiir bulunmaktadir. Valiler, Ulusal Polis’in teskilati icerisindeki
koordinasyonunu saglamakla yiikiimliidiir. Uygulanacak emir ve talimatlar valiler araciligiyla polis ve
jandarma teskilatina gonderilmektedir. Polis tegkilati idari birim ve icrai (operasyonel) birimler
seklinde iki ana gruba béliinmiistiir. Idari birim, polis teskilatimin i¢ diizen islemleriyle ilgilenmekte
olup icrai birimler ise sahadaki polis giiglerinden olugmaktadir. Genel miifettislik, adli polis, genel
istihbarat, kamu giivenligi teskilati, denetim polisi, sinir kontrolii ve cumhuriyet muhafizlari Fransiz
polis teskilatinin icrai birimleri olarak faaliyet gdstermektedir. Ulusal Polis’in ana sorumluluk sahasi
10.000 tizeri niifusa sahip olan sehir merkezleridir (Terrill, 2013: 134-135). 1941 yilinda merkeziyet
yanlist Vichy Hiikiimeti tarafindan c¢ikarillan bir yasayla 10.000 {izeri yerlesim yerlerinin
giivenliginden Ulusal Polis sorumlu tutulmustur (Loveday, 1999: 148).

Ulusal Polis, gorevleriyle ilgili Icisleri Bakani’na karsi sorumludur. Igisleri Bakani’da parlamentoda
polisi ¢ikarlari ile gorev ve yetkilerinden dogan sorumluluklarini temsil etmektedir. Bu yolla polisin
hesap verebilir olmasina zemin hazirlanmistir (Loveday, 1999: 132).

Ulusal Polis’in yapmakla yilikiimlii oldugu gérevler 1995 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile tespit edilmistir.
S6z konusu gorevler, polis teskilati icerisinde yukarida sayilan birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Buna gore Ulusal Polis Teskilati’nin gorevleri (Terrill, 2013: 135):

- Kamu giivenliginin saglanmasi,
- Yasadis1 gogiin kontrolii,

- Organize suglarla miicadele,

- Terorizmden korumak,

- Kamu diizenini korumak.
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Bagkent Paris’in gilivenligi 1800 yilindan bugiine degin Ulusal Polis teskilati igerisinde bulunan
“Prefecture de Police de Paris” isimli birim tarafindan saglanmaktadir. Bu teskilat Siyasal, kiiltiirel ve
turistik agidan biiyiik 6nem tastyan kentin giivenliginin 6zel birimler tarafindan saglanmasi kaginilmaz
olarak ortaya ¢ikmistir (Mouhana’dan aktaran: Devroe and Ponsaers, 2017: 29). Ilk bakista yerel bir
polis giicii olarak belediye baskaninin kontroliinde olacagi diistiniilen Paris polisi, valinin
sorumlulugunda olup merkezi hiikiimetin kontrolii altindadir (Dennis ve Erdos, 2005: 148-149). Ozel
statiilii idareler olarak adlandirilan Lyon ve Marsilya da benzer sekilde valilerin sorumlulugu altinda
bulunmaktadir (Mairi de Paris, 1985: 60, akt. Dennis ve Erdos).

3.1.2. Ulusal Jandarma

1941 yilindan 6nce Jandarma, belediyelerin sorumluluk sahasi i¢inde bulunan alanlarda giivenlikten
sorumlu bas aktér konumundaydi. Vichy rejiminin iktidara gelmesiyle birlikte kentsel alanlardaki
giivenlik hizmetlerini tek bir merkezde toplama girisimleri, merkezilesmis Ulusal Polis giiciinii
meydana getirmistir. Boylelikle Ulusal Jandarma’nin belediyelere ait bolgelerdeki sorumlulugu ulusal
polis giiciine devredilmistir (Loveday, 1999: 148; Stead, 1985: 20).

Ulusal Jandarma, bagkent Paris ve on bolgede komutanliklar seklinde teskilatlanmistir. 10.000’in
altindan niifusa sahip, herhangi bir belediye simirina dahil olmayan alanlarda i¢ giivenligi saglamanin
yani sira kirsal alanlarda kanunlarin uygulanmasindan Ulusal Jandarma sorumludur (Kania, 1989:
126). Farkli bir ifadeyle kentsel alanlarin disinda kalan bolgelerde Ulusal Jandarma’nin sorumlulugu
s0z konusudur.

Ulusal Jandarma’nin temel olarak 3 ana sorumlulugu bulunmaktadir: Askeri polislik, hava kuvvetleri
ve donanma. Ayrica deniz-asir1 topraklarda yasalarin uygulanmasi i¢in kolluk hizmeti de
vermektedirler. Idari acidan Savunma Bakanligi’na bagl olarak gorev yapan Ulusal Jandarma, 2002
yilindan sonra etkinliginin artirilmasi ve hizmet sunumunun genisletilmesi i¢in operasyonel agidan
Igisleri Bakanligi’nin kontrolii altina girmistir. Ulkede 10 askeri bdlgeyi temsilen Ulusal Jandarma 10
bolge komutanligina ayrilmistir (Terrill, 2013: 138-139). Giiniimiizde Ulusal Jandarma, giiglii bir
merkezi hiyerarsi etrafinda Grgiitlenmis askeri bir birim olma 6zelligi tasimaktadir (Devroe and
Ponsaers, 2017: 28).

Ulusal Jandarma, Gendarmarie Departementale, Gendarmerie Mobile ve Republican Guard olarak fi¢
ayr1 birimden olusmakta (Terrill, 2013: 139) ve sorumlu olduklar1 gdrevler genel olarak su sekilde
siralanmaktadir (Terrill, 2013: 139; Devroe and Ponsaers, 2017: 28):

- Kamu diizeninin saglanmasi,

- Sug sorusturmalarmin yapilmast,

- Trafik suclariyla ilgili kontroller.

- Kiigiik kasabalarda kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.

- Dogal afetler esnasinda acil ve gerekli yardim hizmetleri

- Bagkent Paris’te resmi gecit térenlerinde iilkenin giivenlik gii¢lerini temsil etmek (Republican
Guard)

- Baskentteki hiikiimet gorevlilerinin korunmasi (Republican Guard),

- Terdrist saldirilar, kitlesel isyanlar, rehine vb. durumlarda gerekli miidahalenin yapilmasi.

3.1.3. Cumhuriyet Muhafizlar

Cumbhuriyet Muhafizlar1 -The Republican Security Company (Compagnies Republicaines de Securite-
CRS), on askeri bolge merkezinde teskilatlanmistir. CRS, ana otoyollarin trafik diizeninin saglanmasi,
toplumsal kargasa durumlarinda miidahale i¢in ¢evik kuvvet, acil durumlar ve spor organizasyonlari
gibi etkinliklerde giivenligin saglanmasindan sorumludur (Safran, 1985: 238).

3.1.4. Belediye Polisi

Belediyelerde faaliyet gdsteren polis teskilatlart Avrupa’da uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu nedenle
“belediye polisi” kavrami, bazi kesimlerce modasi ge¢mis eski bir kavram olarak goriilmektedir.
Ancak kavram son zamanlarda bu tarihsel c¢ergevenin disina ¢ikarak modern anlam kazanmustir.
Durumun temel sebebi ulusal polis teskilatlarinin yerel diizeydeki drgiitlenmelerinde meydana gelen
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degisimdir. Fransa’da modern belediye polis gili¢lerinin olusumu da bu eksende gergeklesmistir.
1980’11 yillarda ulusal polise destek saglanmasi amaciyla belediyelerde polis birimleri olusturulmustur
(Donnelly, 2013: 14). Ulusal Jandarma ve Ulusal Polis’in hiyerarsik yapisinin diginda giliniimiizde,
belediye kontroliinde bulunan ve belediyeler tarafindan maas 6demeleri yapilan ¢ok sayida belediyede
polis birimi bulunmaktadir (Devroe and Ponsaers, 2017: 28).

Fransa’da modern anlamda belediye polis gili¢lerinin olusumu yukarida bahsedilen eski
Cumhurbaskan1 Mitterrand’m yerel yonetim yanlis1 politikalar1 neticesinde olmustur. 1983 yilindan
sonra belediye baskaninin kontroliinde olacak sekilde belediyelere polis teskilati kurma yetkisi
verilmistir (Terrell, 2017: 139).

Fransiz polis sisteminin iki kolu olan idari kolluk ve adli kolluk, belediye polisi iizerinde etkiye
sahiptir. Birincil gorevi kargasa durumlarma miidahale olan idari kolluk ile su¢ sorusturmalarindan
sorumlu olan adli kolluk, belediye polisine birtakim gorevler yiiklemistir. Belediye polisi, idari kolluk
acisindan umuma agik yollarda motorlu tasitlarin park denetimleri, eglence faaliyetlerinin
denetlenmesi, market ve sokak saticilarinin denetimi, igecek firmalarmin denetimi, sehir planlari,
gevre ve glriltii denetimleri ile sorumludur. Adli kolluk agisindan ise belediye polisi ¢ok sinirlt
yetkiye sahiptir. Bu konudaki yetki genel olarak Ulusal Jandarma ve Ulusal Polis’e aittir (Donnelly,
2013: 37-38).

Belediye baskaninin kontrolii altinda gorev yapan belediye polisi, adli kolluk ile ilgili durumlarda
hazirladiklari raporlar1 Ulusal Polis veya Ulusal Jandarma ve belediye baskani vasitasiyla ilgili savciya
gondermekle yiikiimliidiirler. Ceza sorusturmasi yapmak gibi bir yetkileri bulunmamaktadir.
Tutuklama yetkilerini sadece suciistii hallerinde kullanabilmektedirler, yine bu durumlarda st
birimlere derhal bilgi vermekle yiikiimliidiirler (Donnelly, 2013: 37-38).

Belediye polisinin tcretleri belediye kaynaklari tarafindan karsilandigi i¢in zaman zaman bu birim,
finansal sorunlarin kaynagi olarak goriilmekte, bazen de ulusal diizeyde tasidigi kritik 6nemden dolay1
belediye baskanlarinca bu birimlerin isletilmesine goniilsiizce yaklasilabilmektedir (Devroe and
Ponsaers, 2017: 29). Duruma merkezi yonetim acisindan yaklasildiginda ise hiikiimet, yerelde
uzmanlasan ve kaynagini yerelden alan polis giicleri vasitasiyla giivenlik maliyetlerini azaltmaktadir.
Boylelikle Fransa’da kendi polis giiciinii olusturan belediye sayis1 artig egilimindedir (Waddington,
2003: 245).

3.1.5. Kir Bekgisi

Kir bekgileri, orijinal ismiyle garde-champetre- Fransa’da kirsal alanlarda hizmet goren yerel polis
memurlarma verilen isimdir. 1791 yilinda Fransiz Ulusal Meclisi tarafindan komiinlere (rural
communes) kirsal alanlarda yasayan halkin miilklerini ve mahsullerinin korunmasi i¢in kir bekgisi
atama yetkisi verilmistir. 19. ve 20. yiizy1l boyunca bu birimin kurumsal hale getirilmesi i¢in ¢aba
harcansa da istenilen sonu¢ elde edilememis ve yerel yoneticiler tarafindan atama yapilmaya devam
edilmigtir. Kirsal alanlarda yetki sahibi olan ulusal jandarmanin kir bekgileri iizerinde biiyiik baskis1
bulunmaktadir (Emsley, 2000: 95).

SONUC

Tarihsel siireg igerisinde merkeziyetci bir anlayisla yonetilen Fransa’da yonetim ve i¢ gilivenlik
sistemi, merkezilesmis bir sistemin gelismis hali olarak dikkat ¢ekmektedir (Devroe and Ponsaers,
2017: 30). Ancak bu durum 1980’li yillarda, 6zellikle yerellesme politikasini destekleyen Frangois
Mitterand’in hiikiimete gelmesiyle birlikte esnemeye baglamistir. Bu yillarda ivmelenen yerellesme
politikas1 yerel birimlerde Orgiitlenen polis teskilatlariin kurulmasina neden olmustur. Olusturulan
yeni sistemin avantaj ve dezavantajlar1 tartigmalarmni giindeme getirmistir. S6z konusu sistemin
saglayacagl avantaj ve dezavantajlarin belirlenmesi sistemin uygulanabilirliginin 06lgiilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Yerellesme politikasinin i¢ giivenlik hizmetlerine olan etkisindeki
avantajlar su sekilde siralanabilir:

- Merkezi biitgeden giivenlik hizmetlerine ayrilan harcamalar azalir.
- Yerel dayamigma aglari sayesinde daha etkin bir giivenlik politikas1 olusturulabilir.
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- Yerel kiiltiire hdkim olan polis giigleri giivenligin saglanmas1 noktasinda halk ile yakin iliskiler
gelistirebilir.

- Yerel polis giicleri glivenlik sorunlarina daha hizli miidahale edebilir.

- Yerel polis gii¢lerinin yerel birimler tarafindan denetlenmesi sorunun kaynagina ulasilmasinda
daha etkindir.

Dezavantajlar ise su sekildedir:

- Ulusal polis teskilati ile yasanilan yetki sorunlar1 daha biiyiik glivenlik zafiyetlerine yol acabilir.

- Distik biitgeli yerel yonetim birimlerinde giivenlik hizmetlerinin yonetilmesi sorun olabilir.

- Yerel halka yakin olan polis birimleri kayirmacilik i¢in elverisli bir ortam olusturabilir.

- Yereldeki polis giiglerin az yetkili olmasi biirokratik sorunlara yol agabilir.

- Yerel polis giiglerinin yerel tarafindan denetimi mevzuattan ziyade amirin goriisleri dogrultusunda
hareket edilmesine sebep olabilir.

Bu avantaj ve dezavantajlar dogrultusunda yonetim ve i¢ giivenlik hizmetlerinin iliskisine Fransa

ornegi lizerinden bakildiginda su sonuglara ulasilabilir:

- Yerel polis birimleri ile ulusal polis birimleri arasinda yetki sorunlari yasanmaktadir. Ozellikle
kirsal alanlarda giivenlik sorunlarina kimin miidahale edecegi baslica giivenlik sorunudur.

- Yerel ve ulusal giivenlik birimleri bulunmakla birlikte bolgesel polis teskilati bulunmamaktadir.
Bolgesel polis birimleri kurularak yetki sorunlarinin bu birimler vasitasiyla asilmasi etkin bir i¢
giivenlik hizmeti saglanmasinda fayda saglayabilir.

- Fransa’nin il idare yapis1 ve giivenlik teskilatlanmasiyla biiyiik benzerlikler gosteren Tiirkiye,
karsilasilan avantajlar ve dezavantajlardan kendisine bir yol haritasi ¢ikabilir.

- Fransa’nin yerellesme politikas1 ve i¢ giivenlik hizmetlerinin degisiminde karsilasilan durumlar

Tirkiye’deki giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde ve yeni bir model kurulmasina o6rnek teskil
edilebilir.
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