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TURKIYE’DE PETROL PiYASASINDA REGULASYON UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI!
EVALUATION OF THE IMPLEMENTING REGULATION IN THE OIL MARKET IN TURKEY
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OZET

Elektrik ve dogalgaz piyasalarindan sonra yapisal sorunlari nedeniyle etkinsizligin yogun yasandigi
piyasalardan birisi de petrol piyasalaridir. 2005 yilindan beri Tiirkiye’de, 5015 sayili kanun ile petrol
piyasasinda serbest piyasa kosullar1 hakim kilinmaya calisilmaktadir. Bu caligmada, diinyadaki
gelismeler ve hukuki diizenlemeler ile petrol piyasasinda rekabet kosullarini saglamaya yonelik
caligmalarin etkinligi sorgulanmaktadir. Caligma, petrol piyasalarinda vergi oranlari da dikkate alinarak
ortaya ¢ikan fiyatlarin, diinya fiyatlar1 ile karsilastirilmasinda Tiirkiye’de petrol iizerindeki vergi
ylikiiniin agirligina vurgu yapmasit bakimindan onem tagimaktadir. Ayrica, son donemde petrol
piyasasinda diizenleyici kurumlarin sektore iliskin yaklasimlarmin rekabeti saglama konusunda
basarisiz olmasi, petrol fiyatlari iizerinde olumsuz bir takim etkiler yaratmaktadir. Rekabet Kurulu ise;
son yillarda yapilan sikayetler dogrultusunda 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Kanunu
ihlal gerekcesiyle cesitli dagitim sirketlerinin sorusturma kapsamina almaktadir. EPDK(Ener;ji Piyasasi
Diizenleme Kurumu) ile Rekabet Kurulu arasindaki yetki catismalart bir yana birakilirsa, petrol
piyasasina iliskin mevzuat ve yiikiimliiliiklerin birlikte olusturulmasi ve siire¢ igerisinde Diizenleyici
Etki  Analizi c¢alismalariyla taglandirilmasmin  petrol  piyasasinda etkinligi arttiracag
sOylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Petrol Piyasasi, Diizenleyici Kurumlar, Diizenleyici Etki Analizi

ABSTRACT

Oil markets are one of the markets where unefficiency are experienced due to structural problems after
electricity and natural gas markets. Since 2005, free market conditions in the all market in Turkey are
being made to the 5015 law judge. In this study, the effectiveness of the studies aimed at ensuring
competitive conditions in the oil market and the developments in the world are questioned. The study
of the resulting price considering the tax rates in the oil market in comparison with world prices and
Turkey is important in terms of emphasis the weight of the tax burden on oil. In addition, the recent
failure of the regulatory authorities in the oil market to provide competition has created negative effects
on oil prices. The Competition Authority; in line with the complaints made in recent years, 4054 on the
Protection of Competition is included in the investigation of various distribution companies for
violations. Leaving aside the conflicts of authority between EMRA (Energy Market Regulatory
Authority) and the Competition Authority, it can be said that the establishment of the legislation and
obligations related to the oil market together and crowning them with Regulatory Impact Analysis
studies in the process will increase the efficiency in the oil market.

Key Words: Oil Market, Regulatory Authorities, Regulatory Impact Analysis

GIRIS

Diinyada, enerji tiretiminde kullanilan kaynaklar yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklarindan
olusmaktadir. Bu kaynaklar, enerji donlisimii acisindan birincil ve ikincil enerji
olaraksiniflandirilmaktadir. Herhangi bir doniisiime ugramaksizin kullanilan enerji tiirleri (kOmiir,
petrol, dogal gaz, niikleer, biyokiitle giines vb.) birincil enerji kaynaklaridir. Yapilan islemler sonucunda
enerji doniisiimiine ugrayip kullanima uygun hale getirilen enerji tiirleri ise (elektrik, benzin, mazot,
motorin vb.) ikincil enerji kaynaklaridir. Birincil enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada yer alan fosil
yakitlardan petroliin, stratejik konumunu uzun yillar devam ettirmesi éngoriilmektedir. Petrol ulagim
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sektorii igin elzem bir kaynaktir. Yillar boyu, alternatif enerji kaynaklarinin bulunamamasi ve iilkelerin
petrol talebini arttirmasi ise, global capta biitiin iilkelerde enflasyonun artmasina ve 6demeler dengesi

problemlerine yol agmistir.Diinya enerji kaynaklar tiiketiminin %86’sin1 petrol, dogal gaz ve komiir
gibi fosil kaynaklardan karsilamaktadir.

%28 = NUKLEER, HIDRO,
YENILENEBILIR ENERJI
= PETROL
= DOGAL GAZ
KOMUR

Grafik 1: 2017 Y1ili Kiiresel Birincil Enerji Tiiketim Oranlar1 (%0)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Haziran, 2017.

Diinya petrol rezervlerinin biiyiik bir boliimi, ilkemize cografi anlamda yakin yerlerde bulunmaktadir.
Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle diinya ispatlanmig petrol rezervlerinin dortte {igiine sahip bolge
iilkeleriyle komsu olmakla birlikte enerji bazli projelere destek olmaktadir (ETKB, 2019). Tiirkiye’de
petrol piyasasinda yasanabilecek herhangi bir kriz iilke ekonomisini derinden sarsacak giice sahiptir.

Ciinkii tilkemiz petrol bakimindan zengin olmamakla birlikte tiiketiminin énemli bir kismim ithalat
aracilifiyla karsilamaktadir.

= Dogal gaz = Petrol = Komiir = Hidrolik = Biyoenerji Atik = Jeo.Riizgar,Glines

Grafik 2: Tiirkiye’de Birincil Enerji Uretiminin Kaynaklar Bazinda Dagilimi
Kaynak: ( TMMOB, 2018: 23)

http://dergipark.gov.tr/farabi Page 139  Volume (3), Issue (4), Year (December 2019)



Al-Farabi International Journal on Social Sciences

Tiirkiye’de petrol piyasasinda fiyat olusumu; piyasa fiyati, vergi, doviz kuru gibi bir ¢ok degiskene bagh
olmakla beraber piyasanin istikrar1 da 6nem tasimaktadir. Bunun temel nedeni petrol piyasasinda
istikrarsizlik olugsmasi durumunda biitiin ekonomik dengelerin tamamini olumsuz etkileyebilecek giice
sahip olmasidir. Bu nedenle petrol piyasasi tekelci egilimi azaltmak, piyasay1 ¢cok sayida yerli yabanci
sirketin yer alabilecegi bir yapiya kavusturmak, kacak¢iligi azaltmak, kaliteli hizmet sunumunu
gerceklestirmek gibi amaglarla regiilasyona ihtiya¢ duymaktadir.

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de, devletin diizenleme ve denetim islevinin en Onemli
kaynaklarindan biri EPDK(Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu) olmustur. Bu kurum kuruldugu yillarda
elektrik piyasasini regiile ederken, 5015 sayili Petrol Piyasasi kanunu ile petrol piyasasinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi ile piyasada seffafligin saglanmasi islevini tistlenmistir. Ancak son
yillarda petrol piyasasinda regiilasyonun piyasadaki rekabeti olumsuz etkiledigi, verimliligi azalttig1,
degisken diizenlemeler ve belli gruplara rant saglayan uygulamalarin gercek yatirimcilar1 piyasada
disladig1 ve bunun sonucunda sosyal refah kaybina neden oldugu diisiiniilmektedir. Bu ¢alismada
oncelikle, petrol piyasasinda regiilasyona ihtiya¢ olup olmadigi incelenmekte olup, daha sonrasinda
Tiirkiye petrol piyasasinin arz ve talep kosullar1 ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 6326 sayili
kanun ve sonrasinda bunun yerine getirilen 6491 sayili Tirk Petrol Kanunu yorumlanarak petrol
piyasasindaki yasal diizenlemelere yer verilmektedir. Caligmanin son boliimiinde ise, petrol piyasasinin
diizenlenme ve denetimi konusunda EPDK ’nin rolii tarafsiz bir sekilde degerlendirilip sonug ve dneriler
paylasilmaktadir.

1. PETROL PIYASASINDA REGULASYON GEREKCELERI

Neoliberal politikalarla piyasa mekanizmasini isler hale gelmesi ve piyasa aksakliklar1 devletin piyasa
tizerinde diizenleyici ve denetleyici fonksiyonunun 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Elektrik,
dogalgaz, demiryollar1 vb ¢esitli sektorlerde regiilasyonun temel gerekgesi dogal tekel olmalaridir. Oysa
ki petrol piyasasi bu piyasadan farkli olarak hi¢cbir zaman devlet tekelinde olmamastir.

Ancak petrol piyasasinda regiilasyonun gerekgeleri, diger piyasalardaki regiilasyon gerekgeleriyle
etkinlik ve verimlilik amaglarina istinaden benzerlik gostermektedir. Regiilasyon gerekceleri; tiiketici
ile satici(yatirime1) agisindan regiilasyon gerekceleri olarak 6zetlenebilmektedir. Bu anlamda tiiketici
agisindan regiilasyon gerekgesi; hizmetin genis bir alana yayilmasini saglamak ve hizmeti sunan
firmalarin asirt karin1 dnlemek dolayisiyla tiiketicilerin 6dedigi fiyatt makul diizeylere tagimaktir.
Satici(yatirimel) agisindan regiilasyon ise; rekabetci bir kar elde edebilmeyi, teknolojik yenilikleri
yakindan takip edebilmeyi, piyasadaki belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in yapilmasi gereken kurumsal
taahiitleri icermektedir (Erol, 2003: 33-34).

Bu noktada petrol piyasasinda da tipk: diger piyasalarda oldugu gibi regiilatoriin kamu ¢ikarinit m1 yoksa
kendi ¢ikarini m1 maksimize etme egiliminde oldugu 6nem tagimaktadir. Aksi halde regiilator kendi
cikarim1 maksimize etme egilimindeyse optimum denge durumunda uzaklasilacag: asikardir.

Enerji piyasalarina devlet miidahalesinin kapsami {ilkeler arasinda biiyilk Olclide farklilik
gostermektedir. Cesitli petrol organizasyonlar1 ve petrol fiyatlandirma yontemleri bulunmaktadir. Bu
fiyatlandirma yontemleri, piyasada belirlenen parakende akaryakit fiyatlari, tavan fiyat ve sabit fiyat
olarak gruplandirilabilmektedir.

Tiirkiye’de ise 5015 sayil1 Petrol Piyasasi kanunu ile beraber Avrupa iilkeleri’nin ¢ogunlugunda oldugu
gibi akaryakit fiyatlar1 piyasada onemli bir kisitlama olmaksizin serbestce belirlenebilmesinin onii
acilmistir (www.mevzuat.gov.tr). Saticilar, akaryakit dagitim sirketleri tarafindan onerilen fiyat
tavanlarini uygulayabilmekte ya da kendi bolgelerindeki rekabete gore parakende fiyatlarini
belirleyebilmektedir. Bu tiir fiyatlandirma yontemine sahip iilkelerde devlet miidahalesi piyasanin
seffafligini arttirmak ve serbest rekabeti tesvik eden bir sistem olusturmakla sinirlandirilmaktadir. Petrol
piyasasinda rekabetin korunmasina iliskin yetki ve gorevlerin ¢akismamasi sistemin saglikli isleyisi
agisindan dnem tagimaktadir.

OECD’nin her y1l yayinladig1 regiilasyon politikalar1 raporu, tilkelerin regiilasyon politikalarina bakis
agis1 hakkinda bizlere uluslararasi bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu rapor, regiilasyonun asamalarini; paydas
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kattlmimin kalite kontrolii, diizenlemelerin daha etkin hale getirilebilecegi politika alanlarimin
belirlenmesi, diizenleyici politikalarin sistematik gelisimi, diizenleyici politika koordinasyonu, rehberlik
ve damigsmanlik destegi, yasal kalitenin incelenmesi bagliklar1 altinda toplamaktadir. Bu asamalarin
uygulanmasi, cesitli OECD iiyesi iilkelerde Maliye Bakanligi ve diger iliskili bakanliklar, yargi
organlari, parlamento tarafindan yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de ise; bahsettigimiz bu asamalarin
tamaminin merkezi yonetim tarafindan yiiriitildiigii goriilmektedir (OECD, 2018: 237). Regiilasyon
politikalarinin {ilkemizdeki gibi tek elden yiiriitiilmesi, sistemin inceliklerini kavrayip calismanin
devaminda degindigimiz sekilde taraflarin sorunlarina 11k tutmada yetersiz bir unsur olarak kargimiza
cikabilmektedir.

2. TURKIYE’DE PETROL PiYASASININ YAPISI
Bugiin diinyada, tasimacilik sektoriinde karayolu tasimaciligr halen en ¢ok tercih edilen sistem olarak
hakimiyetini korumaktadir. Bu sistem neredeyse tamamen petrole bagimlidir.

Bu anlamda piyasa aksakligi olusmamasi igin diizenleyici kurumlar biiyiik petrol sirketlerinin
tiikketicileri asir1 kar elde etmek amactyla pazar giiciinii kullanip kullanmadigini denetlemek zorundadir.
Bunun temel nedeni, petrol sirketlerinin girdi fiyatlarindaki diislisii geciktirdigi ancak girdi
fiyatlarindaki artis1 fiyat mekanizmasi yoluyla tiiketiciye yansittigi varsayimidir. Petrol saticilarinin bu
davranisi literatiirde asitmetrik fiyat aktarimi olarak adlandirilmaktadir (Wlazlowski, 2001: 4).

Petrol piyasasii degerlendirirken, petrol talebinin fiyat esnekligi agisindan piyasayi kisa ve uzun déonem
olarak ayr1 ayr degerlendirmek isleyisi kavramak adina daha saglikli olmaktadir. Kisa dénemde talep
miktarinin fiyat dalgalanmalarina duyarliligi pek olmadigindan, talebin fiyat esnekligi oldukca diisiik
oldugu sdylenebilmektedir. Uzun dénemde ise; iilkelerin enerji yogunlugunun diismesi ve alternatif
enerji kaynaklarinin kullanim1 nedeniyle talebin fiyat esnekligi nispeten daha yiiksek olmaktadir (Solak;
2012: 120). Bu nedenle, petrol fiyatlarinin artmasi, uzun donemde petrol talebinin artmasiyla dogru
orantili gerceklesmektedir.

Petrol piyasasi, tam rekabetci piyasa ve oligopol piyasast Ozellikleri g6z Oniline alinarak
degerlendirildiginde, arz yoniinde 6nemli 6lciide tekellesme nedeniyle oligopol piyasalara yakinsadigi
sOylenebilir. Petrol arz giiclinii elinde bulunduran iilkeler bu giicii politik endigeler nedeniyle keyfi
sekilde kullanabilmektedir (Noreng; 2006: 9).

Oligopol piyasalarda faaliyet gosteren tesebbiisler, aralarindaki rekabeti azaltarak ortak karlarim
maksimize etmek i¢in karteller olusturabilmektedir. Petrol piyasasinda da OPEC iilkeleri kartellere
benzer bir yap1 olusturmaktadir. Bu durum tam rekabet piyasasindaki piyasa fiyati olarak ifade edilen
fiyattan sapmalar1 meydana getirmektedir. Ancak, OPEC iilkelerinin farkli ekonomik kosullar1 ve dis
iligkileri bu iilkelerin ortak hareket etmesine kartel benzeri yapilanma 6niinde engel olusturmaktadir.

Ote yandan OPEC iilkelerinin fiyat artiglarin1 durduran bir diger etken de ABD’nin piyasadaki giiciidiir.
Diinya Enerji Gériiniimii 2018 Yénetici Ozeti’ne gore; Yeni Politikalar Senaryosu’nda, OPEC’in sahip
oldugu petrol fiyatlari1 arttirabilme giicliniin belli bir noktaya kadar devam edebilecegi
ongoriilmektedir. Zira Seyl Devrimi ile ABD’nin diinyanin en biiylik petrol ve dogalgaz ireticisi
olmasini saglayacagi, teknoloji aracilifiyla petrol ¢ikarma maliyetlerinin diistiriilecegi ve elektrikli ara¢
sektoriinin 2040 itibariyle 900 milyona ulasacagindan bahsedilmektedir. Ancak bu bahsettigimiz
senaryolar gerceklesse bile, tiim diinyada sektdrlerin de petrole olan bagimliliginin azaltilmasi gerektigi
ve kalici olarak tiiketicilerin petrolden vazge¢mesiyle sonuglanacagi sdylenebilmektedir (IEA; 2017: 1).
Tiirkiye’de ise, uzun dénemde petrol piyasasinda fiyatlarin belirlenmesinde toplam arz tarafi (Rafineri
iiretimi+ithalat) ile toplam talep tarafinin (Yurtici satislar+ihracat) dengede olmasi onem tasimaktadir.
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Grafik 3: 2017 yil1 Arz-Talep Dengesi(ton)*
Kaynak: ( EPDK; 2017: 8)
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*Arz talep degerleri hesaplamasinda benzin tiirleri, motorin tiirleri, fuel oil tiirleri, havacilik yakitlari,
denizcilik yakitlar1 esas alinmustir. Arz talep dengesinde olusan fark miktar1 rafineri bildirimlerinde
kullanilan yogunluk degerlerinin farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 3’te goriildiigii lizere petrolde onemli 6l¢iide disa bagimlilik s6z konusudur. 2017 yili ihracat:
10.081,991 ton, ithalat1 16.886,871 ton, iiretimi 28.937,115 ton, ve yurti¢i satiglar 28.460,979 tona
ulagmistir (EPDK; 2017). ETKB’nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda yurtigi ve yurtdist ham petrol
tiretiminin tiiketimi kargilama oraninin %13,6’ya ¢ikarilmasi hedeflenmistir (ETKB: 2015: 41).

Diinyadaki ilerlemeye paralel olarak, gecmis donemlere gore petrol fiyatlarinin yukari yonlii bir gelisim
gosterdigi sOylenebilmektedir. Bunun temel nedenleri olarak diinya niifusunun artmas1 ve kisi basina
diisen gelirin artmasi ve kapitalizmin yasadigi krizlerin petrol fiyatlarina yansimasi gosterilebilmektedir.
Bu durum en ¢ok ithalat bagimlilig1 yiiksek, Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkelerin enerji, sanayi ve
ekonomi politikalarina etki etmektedir. Genel olarak petrol ihracati diisiik diizeylerde olan iilkelerde
petrol fiyatlarinin diisiik, nispeten daha zengin iilkelerde ise petrol fiyatlarmin yiiksek oldugundan
bahsedilebilmektedir. ABD ise diisiik petrol fiyatlariyla bu zengin iilkelerden farkli bir yapi arz
etmektedir. 13 Mayis 2019 itibariyle Venezuela , 0,01 LT/ABD dolari ile benzinin en ucuz oldugu iilke
iken Tirkiye 1,17 LT/ABD dolan ile gelir diizeyine gore benzinin en pahali oldugu iilkeler arasina
girmektedir (tr.globalpetrolprices.com).

Tablo 1: Tiirkiye-AB Ulkeleri 2018 Aralik Ay1 Kursunsuz Benzin 95 Oktan Fiyat Karsilagtirmasi

Ulke Vergisiz Fiyatlar Vergili Fiyatlar (TL/LT) Vergi Orani (%)
(TL/LT)

Hollanda 2,85 9,20 69,02
Yunanistan 3,10 9,18 66,27
Italya 3,21 9,28 65,46
Fransa 3,02 8,64 65,04
Finlandiya 3,12 8,92 64,99
Isveg 2,98 8,45 64,71
Portekiz 3,07 8,68 64,61
Birlesik Krallik 2,96 8,35 64,59
Belgika 2,95 8,07 63,41
Slovenya 2,87 7,75 62,95
Danimarka 3,47 9,02 61,56
Estonya 2,93 7,60 61,46
Hirvatistan 2,96 7,64 61,30
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Slovakya 3,05 7,87 61,23
Irlanda 3,36 8,65 61,15
Almanya 3,42 8,78 61,02
AB 28 Agirlikli 3,16 7,96 60,19
Ortalamasi
Cek Cumhuriyeti 3,17 7,48 57,65
Letonya 3,18 7,39 57,04
Avusturya 3,27 7,50 56,41
Macaristan 2,89 6,61 56,36
Giliney Kibris Rum 3,22 7,35 56,24
Y onetimi
Litvanya 3,02 6,83 55,77
Malta 3,63 8,20 55,76
Liiksemburg 3,06 6,85 55,29
Ispanya 3,32 7,39 55,10
Romanya 2,99 6,63 54,83
Tiirkiye 2,74 6,04 54,63
Polonya 3,20 6,83 53,07
Bulgaristan 2,89 6,10 52,61

Kaynak: ( EPDK; 2018)

Tablo 1 verilerinden anlasilacag iizere, Tiirkiye’de petrol tirlinleri iizerinden alinan vergiler diger AB
iiyesi lilkelere yakinsama iginde olsa bile, bu vergilere gelir ve kurumlar vergilerinden daha fazla agirlik
verilmesi ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bu da petrol kagak¢iliginin artmasina ve adaletsiz bir
vergi yapisina sahip olunmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de petrol fiyatlandirmasinda rekabet¢i piyasa yapisindan uzak fiyatlandirma yapilmasi da
onemli bir sorundur. 1 Ocak 2005°te Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi (OFM) terk edilmis, ve fiyat
liberalizasyonuna gidilmistir. 5015 sayili kanunda yer aldigi iizere, Tiirkiye’de petrol alim sayiminda
fiyatlar “en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarina” gore; Akdeniz iiriin fiyatlari, Amerikan
dolar1 satis kuru takip edilerek fiyatlar belirlenmektedir. 5015 sayili kanunla gelen diger degisiklikler
ise asagidaki gibidir (www.mevzuat.gov.tr);

Katilim pay1,

Dikey entegrasyon,

Stok seviyeleri, depolama,

Yerli ham petrol alimlari,

TSK’nin ihtiyacinin karsilanmasi,
Miisterilere dogrudan satis,
Dagiticilarin pazar pay1 (%45 sinir1)
Lisans yiikiimliiliikleri.

5015 sayili kanun sonrasinda petrol piyasasinda pazar paylarinin belirlenmesinde 6nemli bir konu da
TUPRAS’1in 2005 yilinda kamuya ait olan %51 oramindaki hissenin blok satisi ile dzellestirilmesi
olmustur (TUPRAS, 2019). Bu tarihe kadar sektdrde kar marjinin belirleyicisi devlet iken, bu tarihten
sonra ana dagitim sirketleri pazardaki payimi artirmis ve sektoriin belirleyicisi konumuna gegmistir.
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Grafik 4: 2017 Y1l Tirkiye’deki Akaryakit Sektoriinde En Biyiik 5 Dagitim Sirketinin Yurtigi Pazar
Paylar1
Kaynak: ( EPDK; 2017:31)

Grafik 4’e bakildiginda en biiyiik 5 akaryakit dagitim sirketinin piyasanin yaklasik %70’ine sahip
oldugu ve kar marjlarim siirekli olarak arttirdigindan bahsedilebilmektedir. 2017 itibariyle toplamda
sayilar1 92 ‘yi bulan sirketten geriye kalan 87 sirketin pazar pay1 ise %30’dur.

Devlet agisindan bakildiginda petrol piyasasinda regiilasyonun temel amaci rekabeti artirmak
oldugundan yukari1 bahsettigimiz pazar paylar1 s6z konusuyken yapilan regiilasyonlarin kiiciik pazar
payina sahip gruplar1 destekleyici nitelikte olmasi 6nem tasimaktadir. Ancak temelde, 5015 sayili
kanunu ve Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nde 2011 yilinda yapilan bazi degisiklikler dahilinde
uygulanmaya bagslanan asagidaki maddeler, pazar pay1 %1’in altinda olan ¢ok sayida dagitim sirketi
acisindan zorluk yaratmaktadir (Www.mevzuat.gov.tr; 2004);

e Stok yiikiimliiliigiiniin asgari olarak 3300 ton olarak belirlenmesi,

e Yillik 60.000 ton satis yapamayan sirketlerin lisans haklarinin elinden alimmasi,

e Dagitim sirketlerinin kendi istasyonlarinda satabilecekleri akaryakit miktarinin toplam satislar
%15’ini gecemeyecegi sartinin kaldirilmasi,

o Yiiksek idari para cezalari.

Yukarida da bahsettigimiz nedenlerle petrol piyasasinda etkin rekabet ortami olusamamaktadir. Fiyat
rekabeti acisindan ise, tiiketiciler istasyon konumu ile hangi dagitim sirketi ile ¢alisildig1 gibi unsurlara
onem vermektedir. Petrol kacakciligr algis1 nedeniyle dagitim sirketlerinin arasinda etkin bir rekabet
sistemi olusturulamamakta dagitim sirketleri isimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle, daha az bilinen
dagitim sirketleri daha az rekabetgi kosullara sahip olmaktadir (RK; 2008:93). EPDK 2017 verilerine
gore petrolde fiyat olusumuna iliskin veriler asagida verilmektedir.

Tablo 2: 2017 Y1l Benzin Tirleri Ortalama Fiyat Olusumu (TL/LT)

Kursunsuz Uriin Toptanci Gelir Pay1 Dagitica ve | Toplam Nihai Satis

Benzin Fiyat1* Marji Bayi Marji | Vergi** Fiyat1
Toplami

95 Oktan 1.54 0,07 0,00279 0,47 3,18 5,26

95 Oktan (Diger) | 1.54 0,07 0,00279 0,48 3,18 5,27

Kaynak: (EPDK; 2017: 65)* Akdeniz-italyan piyasasinda yaymlanan CIF Akdeniz iiriin fiyatlarini
ifade etmektedir.** Toplam vergi OTV ve KDV toplamindan olusmaktadir.
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Tablo 3: Vergi Gelirleri igerisinde Petrol Uriinlerinden Elde Edilen OTV nin Pay1 (Milyon TL)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vergi Gelirleri 367.517 401.683 465.229 529.607 626.082 737.954
OTV 85.770 91.657 106.646 121.221 139.370 135.128
Petrol ve Dogalgaz icin 45.424 46.058 51.480 56.994 64.398 56.469
OTV
Petrol ve Dogalgaz icin %52,96 %50,25 %48,27 %47,01 %46,20 %41,78
OTV’nin Toplam OTV
icindeki Pay
Petrol ve Dogalgaz %12,35 %11,46 %11,06 %10,76 %10,28 %7,65
Uriinleri  Uzerindeki
OTV’nin Toplam Vergi
Gelirlerine Orani

Kaynak: (GIB ; 2018)

Tablo 2’de goriildiigi tizere, 5,26 TL/LT nihai fiyatin %60,46’s1 vergi, %29,22’si iiriin maliyeti,
9%10,32’si sirketlerin briit kar marj1 ve gelir payidir.

Tablo 3’e bakildiginda Tiirkiye’nin toplam OTV gelirlerinin %40’ {izerinde petrol ve dogalgaz
tiriinleri {izerinden alman OTV’den olustugu goriilmektedir. Petrol ve dogalgaz iiriinleri iizerinden
alinan OTV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise %12-%7 arasinda degismektedir. Petrol
iiriinlerinden kaynaklanan KDV tahsilati rakamlari ise GIB tarafindan yaymlanmadigindan
bilinememektedir.

Petrol Sanayi Dernegi (PETDER), her yil yaymladigi sektor raporlarinda yapilan tahmini
hesaplamalarla petrol iiriinlerinden elde edilen OTV ve KDV rakamlarint sunmaktadir.
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Grafik 5: Petrol ve LPG’den Saglanan Toplam Dolayli Vergilerin Yillara Gore Degisimi (Milyar
TL)*

Kaynak: (PETDER; 2017: 40)

*EPDK,PETDER,TCMB verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 5’te goriildiigii tizere, Tiirkiye’de petrol ve LPG’den saglanan dolayl1 vergilerin toplamu tiiketim
artisiyla da paralel olarak her yil artis gostermistir. Tiikketim verileri iizerinden yapilan hesaplamalara
gore petrol sektoriinden saglanan dolayli vergiler 2017 yilinda 92,1 milyar TL’ye ulagsmigtir. Bu
toplamin 66,5 milyar TL’sini OTV olustururken 25,6 milyar TL’sini KDV olusturmaktadir.
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Dolayisiyla vergiler, Tiirkiye’de petrol fiyatlarinin yiiksekliginde 6nemli bir etkendir. Bu sektorde
vergilerin yiiksek olmasi petrol kacakgiligini tetikleyerek rekabeti de olumsuz etkilemektedir. Ote
yandan dolar kurunun siirekli artis halinde olmasi da petrol fiyatlarini arttiran diger bir etken olmakla
birlikte bu alanda da gegici ¢oziimlere bagvurulmaktadir. Bu ¢éziimlerden biri dolar kurundaki artigin
petrol fiyatlarini arttirmamasi adina uygulamaya sokulan “esel mobil sistemi” dir. Bu sistemle, hiikiimet
kurlar nedeniyle olusan kisa siireli petrol fiyat artigini gecici vergi indirimleri yoluyla baskilamaktadir.
Petrol fiyatlarinin yiiksekliginin bir diger nedeni ise; 2005 sonrasi donemde fiyat diisiiglerinin fiyat
artislarina kiyasla ayni duyarlilikta piyasaya yansitilmamasidir. Rfineri fiyatlarmin takibi TUPRAS ve
uluslararas: fiyatlarin takibi seklinde gerceklesmektedir. Fiyatlarin yiikseldigi donemde TUPRAS’ 1n
fiyat ayarlamasi i¢in %3 simr bulundugundan uygulamada TUPRAS’1 beklemeden fiyatlarini
arttirmaktadir. Fiyatlar diistiigiinde ise; cogunlukla TUPRAS beklenmekte ya da aym oranda indirm
yapilmamakta ve bu siiregte fiyat olusumu igerisinde dagitim ve parakende satis marjlar1 nispi
ylikselmektedir. Dolayistyla fiyat indirimleri konusunda katilik olustugundan rekabetin 6niinde bir
takim yapisal engellerin oldugu agiktir.

3. DUZENLEYICI KURUMLARIN PETROL FIYAT HAREKETLERINE YONELIK
YAKLASIMLARI

2001 yilinda 4628 sayili yasa ile “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu” olarak elektrik piyasalarini
diizenlemek amaciyla kurulan EPDK, bugiin elektrik, dogalgaz, petrol, LPG piyasalarindan da
sorumludur. Kisaca enerjinin etkin olarak tiiketiciye sunulmasinda diizenleme ve denetleme yapan
EPDK’nin petrol piyasasina iliskin gorev ve yetkileri soyledir (EPDK; 2019);

Petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama, iletim, serbest kullanici ve ihrakiye

faaliyetlerinin yapilmasi amaciyla tesis kurulmasi, isletilmesi,

o Akaryakit dagitimi, tagimasi ve bayilik faaliyetleri icin lisans verilmesi ve ilgili diger islemlerin
yapilmasi; lisans gerektiren faaliyet ve islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak ve Gstlenilen
yiikiimliilikler, lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi, faaliyetin yiiriitilmesine iligskin olarak
Ozel sartlarin belirlenmesi,

e ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,

e Tarifelerin onaylanmasi,

e Piyasada olusan fiyatlarin ve fiyat listelerinin takibi,

e Piyasada Petrol Piyasasi Kanunu’na uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi

5015 sayili kanunla petrol piyasasinda serbestlesme politikasina bagli olarak EPDK’ya denetleyici ve

diizenleyici yetkiler verilmektedir. 4054 sayili kanun ise, piyasada rekabetin isleyisini saglamak ve

korumak kapsaminda bu siirece Rekabet Kurumu’nu da dahil ederek EPDK ile ortak faaliyetleri
ongormektedir.

EPDK, 2005-2009 yillar1 arasindaki donemde piyasaya herhangi bir miidahalede bulunmazken, Petrol
Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Y6netmeligi kapsaminda 25 Haziran 2009’da 2 ay siiresince tavan fiyat
uygulamasima gec¢ilmistir. Bu baglamda tavan fiyat uygulamasiyla iirlin cinsine gore vergisiz fiyatlarda
9-16 KRS/LT fiyat diisiisii yagsanmustir (EPDK: 2009:52).

Aym sekilde 2014 ve 2015 yilinda da tavan fiyat uygulamasma gidilmesinin nedeni yine dagitim
sirketlerinin kar marjlari arttirmalart yiiziinden vergisiz fiyatlarda AB ortalamasinin iizerinde
kalinmasi olmustur. Serbest piyasa ekonomisi isleyisine aykirt olan bu durum, EPDK’nin dagitim
sirketlerinin karin1 maksimize egilimini neticesinde tiiketiciye fiyatlar diisse dahi yliksek fiyattan satig
yapmalari noktasinda basarisiz oldugunun kaniti olmaktadir.

EPDK’nin tavan fiyati uygulamalarina yatirimecilart olumsuz etkiledigi ve fiyat artiglarinin petrol
iiriinleri iizerindeki yiiksek vergilerden kaynaklandig1 gerekgesiyle PUIS ve TABGIS tarafindan karsi
¢ikilmaktadir.

EPDK’nin tavan fiyati uygulamasinin yasal dayanagi ve nasil hesaplandigina dair de ¢esitli bosluklar
bulunmaktadir. Zira tavan fiyat belirlenmesi 5015 sayili kanunun 10. maddesinde yer alan “en yakin
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erisilebilir diinya serbest piyasa olusumunun dikkate alinmasi” ibaresinden hareket edilmektedir. Bu
konuda ikincil bir mevzuata ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Rekabet Kurulu ise son yillarda yapilan sikayetler dogrultusunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanunu ihlal gerekgesiyle ¢esitli dagitim sirketlerinin sorusturma kapsamina almaktadir
(www.mevzuat.gov.tr, 2019).

Tiirkiye’de AB iilkeleri gibi enerji politikalarimin ¢evresel politikalarla iligkili yiiriitilmesi adina
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusunda ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Ancak bu ¢aligmalarin,
maliyetlendirme ile vergisel boyutunda halen eksiklikler oldugu bilinmektedir.

Gilinlimiizde, AB {ilkelerinin yaninda enerji politikalarini gevresel politikalarla uyumlastirmada ABD,
Kanada, Birlesik Krallik gibi tilkelerde genel politika olarak Diizenleyici Etki Analizi uygulanmaktadir.
Diizenleyici Etki Analizi; yeni veya mevcut bir diizenlemenin ekonomik, gevresel ve sosyal fayda ve
maliyetlerini analiz ederek ilgili {ilke ve kurumlarina etkilerini inceleyen ve sonuglarin karar alicilara
iletilmesini saglayan bir politikadir (Karaosmanoglu, 2006: 5).

Diizenleyici Etki Analizi ile 1995°te ABD 6rnegi gibi iilkelerin maliyeti agan bir sekilde fayda yaratmasi
miimkiin olabilmektedir.

Diizenleyici etki analizi siirecinde etkiler analiz edilirken ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilerden en
onemli etkilerin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Burada, enerji piyasalari regiilasyonunun dogrudan
iligkili oldugu etkilerin ekonomik ve gevresel etkiler oldugu ifade edilebilmektedir. Ekonomik etkiler
analiz edilirken i¢ ve dis rekabet, sektordeki sirketlerin maliyetleri ve maliyet yonetimi, miilkiyet haklari
cevresel etkiler boyutunda ise; fosil yakitlar ile biyoyakitlardan kaynakli olusan sera gazi salinimlarinin
azaltilmas1 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de Diizenleyici Etki Analizi’nin yasal dayanag ilk kez 5227 sayili kanunla olusturulmustur
(TBMM, 2004).

Yillar itibariyle AB tarafindan hazirlanan ilerleme raporlar incelendiginde, Tiirkiye’nin enerji
politikalartyla ilgili birtakim sorunlar goze ¢arpmaktadir. Genel anlamda enerji alaninda Tiirkiye AB
iligkilerinin gelistigi gozlemlense de Tiirkiye’de enerji fiyatlarinin i¢ siyasi iligkilerde ve enflasyonla
miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmasmin risk yarattigi bilinmektedir. Bununla birlikte, petrol
stoklama ve petrol giivenligi konusunda yasal diizenleme eksikligi bulunmaktadir. Enerji verimliligi
politikalarina iliskin kurumsal yapinin giiglendirilmesi de 6nem tagimaktadir. (AB, 2018: 79).

SONUC

Petrol piyasasinda regiilasyon uygulamalarinin etkinsizliginin hem yapisal engelleri barindirdigi hem de
EPDK’nin piyasaya yonelik diizenleyici ve denetleyici uygulamalarmin yetersizligiyle
iligkilendirilebilmektedir.

Petrol piyasasimin sektor itibariyle rekabetci 6zellik tasidigindan bahsedilebilmektedir. Ancak bu
rekabet ortaminin devlet araciligiyla yaratilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de petrol piyasasinda rekabetci
modelin etkin olmamasinin nedenleri asagidaki gibi siralanabilmektedir;

e Piyasaya giris engelleri,

e Ikame iiriinlerin heniiz istenilen etkiyi yaratamamig olmasi,

o Tiiketicilerin pazarlik giicliniin olmamasi1 bununla birlikte istasyon konumu disinda dagitim sirketine
de deger atfedebilmesi,

e Tedarikgilerden TUPRAS 1n olaganiistii pazarlik giiciine sahip olmast,

e Petrol piyasasinda pazar paymin en yiiksek oldugu ilk 5 sirketin digerleri ve kendileri arasinda
rekabet yogunlugunun biiyiik 6lciide fark etmesi.

http://dergipark.gov.tr/farabi Page 147  Volume (3), Issue (4), Year (December 2019)


http://www.mevzuat.gov.tr/

Al-Farabi International Journal on Social Sciences

Tiirkiye’de petrol piyasasinda pazar payi yiiksek olan sirketlerin, istihdam diizeyleri ile dolayli vergi
gelirlerine katkis1 diisiiniildiigiinde, sektdrde 6nemli ayricaliklara kavusturuldugu bilinmektedir. Serbest
piyasa ekonomisi ile uyumlu olarak haksiz rekabeti engelleyici denetlemeler olusturulursa, yerli ve
yabanci sermaye girislerinin artacagi ve gelecekteki yatirimlar da destekleyecegi asikardir.

Kiiresel piyasada Tiirkiye’nin petrol piyasadaki konumu AB fiilkeleri ile karsilastirildiginda ise;
Tiirkiye’de vergilerin yiiksekligi ve buna bagli olarak bayi ve dagitici firmalarin finansman giderlerinin
yiiksekligi, stoklama, kredi faiz oranlarmin yiiksekligi, hizmet, iiriin ve fiyatlarda cesitlilik
saglanamamasi, ithalat siiresinin (15-20 giin) uzunlugu, rafineri sayisinin azlig ve tiiketim noktalarina
uzak olmasi, mevzuat ve biirokratik agidan engeller nedeniyle dezavantajli konumu géze ¢arpmaktadir.
Konjonktiire bagli olarak uygulanan tavan fiyat mekanizmasi ise, serbest piyasa ekonomisine tamamiyle
aykiridir. Bu nedenle diizenleyici kurumlara giivenin artmasi ic¢in bahsettigimiz hususlarda
gelistirmelerin piyasaya olumlu doniisler saglayacagi diistintilmektedir.
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