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OZET

Giiniimiiz demokrasilerinin en temel yap1 tasglarindan biri olan katilim her iilke ve
sistemde farkli anlagilmakta ve yorumlanmaktadir. Tiirkiye’de ise katilimecilik, insanlar
tarafindan sadece istisari nitelikte bir diisiince belirtmekle smirli bakis agis1 olarak
algilanmaktadir. Cilinkii halk sadece genelde degil, kendilerini yonetim agisindan
ulagabilir hissettikleri yerelde de karar alma mekanizmalarina katilm gdstermekten
cekinmektedir. Nitekim yerelde yeni katilim araglarindan biri olarak sunulan kent
konseylerinin islevleri hakkinda tereddiitler bulunmaktadir ve kent konseyleri karar ve
uygulama merciinden ziyade tavsiye makami olarak goriilmektedir. Bu da katilim
oranlarini diigiirmekte ve istenilen katilim yogunlugunun gerceklesmemesine sebebiyet
vermektedir.

Bu baglamda ele alacagimiz Adana Kent Konseyi, Tiirkiye’nin ilk kent konseylerinin
basinda gelmektedir. 2001 yilinda faaliyetlerine baslayan Adana Kent Konseyinde,
katilim ve goniilliiliikk agisindan ilk dikkat ¢eken husus, biitiin katilimcilarin esit olarak
temsil edilemedigi ancak dezavantajli konumda olan kadinlarin ve genglerin temsiliyet
sorunu yasamadig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda arastirmanin amaci; kent konseylerinde
halk katilimi ve goniilliliigii Adana Ozelinde ortaya koyarak genel bir cergeve
olusturmak ve temsil imkani bulamayan toplum kesimlerine iliskin ¢oziim Onerileri
sunmaktir.

Bu calismada halk katilimi ve goniilliiliigiin 6nemi anlatilip, gergevesi ¢izildikten sonra
Adana Kent Konseyi 0Ozelinde degerlendirilmesi yapilmistir. Calismanin teorik
cercevesi olusturulurken yerli ve yabanci literatiirden yararlanilmis; Adana Kent
Konseyi’nde halk katilim1 ve goniilliiliik incelenirken 6rnek olay yontemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adana Kent Konseyi, Yerel Yo6netisim, Katilim, Goniillilik.

ABSTRACT

Participation, which is one of the basic blocks of building of modern democracies, is
understood and interpreted differently in every country and system. Participation in
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Turkey is perceived by humans as a viewpoint limited to expressing thoughts in an
advisory manner only. Because the people hesitate to participate in decision-making
mechanisms, not only in general but also in the local where they feel they can reach
from the management side. Indeed, there are hesitations about the functions of the city
councils, which are presented as one of the new means of participation in the locality,
and the city councils are seen as a means of recommendation from the decision-making
authority. This reduces the participation rates and causes the desired intensity of
participation to fail.

In this context, the Adana City Council is one of the first Turkey's city councils. The
first thing that attracted attention in terms of participation and volunteering in the Adana
City Council, which started its activities in 2001, has been the lack of representation in
disadvantaged positions that all segments of society can not be represented equally but,
women and young people in disadvantaged positions did not experience the problem of
representation.. In this context, the purpose of the research; To form a general
framework by putting public participation and volunteering in the city councils in the
context of Adana and to propose solutions for community members who are unable to
represent them.

In this study, the importance of public participation and volunteering was explained and
evaluated in the context of Adana City Council after being framed. Domestic and
foreign literature was utilized while the theoretical framework of the study was
established; In Adana City Council, case study was used while public participation and
volunteerism were examined.

Keywords: Adana City Council, Local Governance, Participation, VVolunteering
GIRIS

Yerel Giindem 21 uygulamalar1 Tiirkiye’de 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programmin (UNDP) destegiyle yiiriitilen proje kapsaminda baglatilmig ve ilerleyen
zamanlarda proje ¢ergevesinden ¢ikarillarak Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’na
doniistirilmiistir. UNDP ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsmayla iyi yerel yonetisim ve
yerel demokrasinin ¢itasinin yiikseltilmesi adina uluslararasi anlamda bir basariya kavustugu
dile getirilebilmektedir. Daha 6nce goniillii bir girisim olan Yerel Giindem 21, 2004 yilinda
yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte yasal bir zorunluluk haline gelmistir. 2006
yilinda yiiriirliige giren Kent Konseyleri Yonetmeligi ile her belediyede kent konseyi kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak bazi belediyelerde hi¢ kent konseyi kurulmadigi, bazilarinda da etkin bir
sekilde galismadig1 ve tiim toplum kesimlerini temsil etmedigi goriilmiistiir. Ozellikle kadin ve
gengler gibi dezavantajli konumda olan gruplarin temsilini Oncelemesi gereken kent
konseylerinin bu konuda yeterli gelisme gostermedikleri anlagilmistir.

Adana Kent Konseyi Tiirkiye’deki birgok kent konseyine 6rnek olacak sekilde YG 21 Projesi
kapsaminda erken donemde olusturulmustur. Nitekim Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2000
yil1 Haziran ayinda, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Gelistirilmesi” projesine katilim karar1
almasiyla Adana Biiyiiksehir Belediyesi de proje ortaklari arasina girmis ve Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde Yerel Glindem 21 Kurulu olusturulmustur. Bu kurul o6nciiliigiinde
baslatilan ¢aligmalarla 41 sivil toplum kurulusu ve meslek 6rgiitlerinin katilimi ile Adana Kent
Konseyi Kurucular Kurulu meydana getirilmis ardindan, kurucular kurulunun yirtttiigii hazirlik
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caligmalart kapsaminda, rehber bilgiler ile kent konseyi tiiziigli ve bagli yonetmelikleri
kitaplastirilmustir.

Kent konseyi amacinin belirtildigi Yonetmelik’in 1. maddesinde, kent konseyinin katilim,
yOnetigim, yerinden yonetim ilkelerinin hayata gecirilmesi hedefinin saglanmasinda vazifeli
oldugu anlatilmakta, bu hedeflere ulagsmada ise kentlinin kent konseyi biinyesindeki katilim
stirecine dogrudan katilimi dngoriilmemektedir. Zira milyonlara ulasan niifuslariyla kentlerde
dogrudan demokrasinin saglanamayacagi ongoriilmektedir. Bunun 6niine gegcilebilmesi icin ise
katilimin sivil toplum kuruluslar ile saglanabilmesi yolu yonetmelikce tercih edilmistir. Halk
katiliminin saglanabilmesi i¢in kent konseyince kurulan meclislerde ve ¢alisma gruplarinda
halkin yer alabilecegi yonetmelikte bildirilmistir.

Adana Kent Konseyinin 6rnek olay olarak incelendigi bu ¢aligmada 6ncelikle kent konseyleri ile
ilgili ulusal ve uluslararasi siirece yer verildikten sonra katilim ve goniillik kavramlari
incelenmis ve Adana Kent Konseyi goniilliliik ve katilim kavramlar1i baglaminda
degerlendirilmistir. Son olarak arastirma sonug boliimii ile tamamlanmigtir.

Uluslararasi ve Ulusal Siirecte Kent Konseyleri

Birlesmis Milletlerin 1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenledigi Cevre ve Kalkinma Konferansi
(Yeryiizii Zirvesi) sonucunda Giindem 21 belgesi BM’ ye iiye tiim iilkelerce kabul edilmistir.
Giindem 21 belgesi siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 21. y.y’deki tiim insanligin ortak hedefi olarak
benimsenmis ve bu hedeflere ulasilmasi yolunda ilkeler ve eylem alanlar1 ortaya konmustur.
Gilindem 21’in 28. bdlimiinde, Yerel Gilindem 21 kapsaminda tiim yerel yonetimlerin
strdiiriilebilir kalkinma igin girisimlerinin baglatilmast ve desteklenmesi geregi karara
baglanmistir. Yerel Glindem 21’in kentlerde uygulanmasi 6ngdriilmiis ve uygulandigi kentlerde
belediyeler tarafindan desteklenecegi belirtilmistir (Emrealp, 2010: 8).

Yerel Giindem 21 uygulamalar1 Tiirkiye’de 1997 yilinda UNDP- Birlesmis Milletler Kalkinma
programinin destegiyle yiriitiilen proje kapsaminda baslatilmig ve ilerleyen zamanlarda proje
gergevesinden ¢ikarilarak Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi’na doniistiirilmiistiir. UNDP ile
Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsmayla iyi yerel yonetisim ve yerel demokrasinin ¢itasinin
yiikseltilmesi adina uluslararasi anlamda bir basariya kavustugu dile getirilebilmistir (Emrealp,
2010: 9).

Tiirkiye’de Yerel Gliindem 21 Programi bes asamada gergeklestirilmistir:

Birinci Asama(Kasim 1997 - Aralik 1999): Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalar1 Habitat 11
Konferansi ile taninmig ve 1997 yili sonunda Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki ve
Gelistirilmesi projesiyle de hayata ge¢irilmistir (Beyazit, 2006).

Ikinci Asama(Ocak 2000 - Aralik 2003): Projenin ikinci asamasi olarak tasarlanan Tiirkiye’de
YG21’lerin Uygulanmas1 projesi, IULA-EMME’nin koordinasyonunda ve UNDP destegiyle
Ocak 2000°de baslatilmis ve 2003 yili sonuna kadar sirmistir (01.05.2017,
www.habitat.org.tr).

Ugiincii Asama(Mayis 2004 - Eyliil 2006): Bu asamay1 olusturan Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin
Yerellestirilmesi  Projesi  2004- 2006 yillar1 arasinda  siirdiriilmiistir (01.05.2017,
www.habitat.org.tr).
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Dordiincii Asama (Eyliil 2006 - Haziran 2008): Bu asama “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyill Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi” basligini
tagimakta olup 1997-2005 yillar1 arasinda uygulanan bir dizi demokratik yonetisim projesini
iceren Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin sagladigi ivmeden yararlanilmakta oldugunu
belirtmektedir (01.05.2017, www.habitat.org.tr).

Besinci Asama (Ekim 2009 -Mart 2011): Bu son asamada ise, “Kent Konseylerinin
Guglendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Gormelerine

Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi” uygulanmistir (Soygiizel,
2012: 6).

31 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazete’nin 7. miikerrer sayisinda yayimlanan proje
baglaminda yeni bir asama belirlemek yerine Tiirkiyve YG 21 Programi’nin devamliligini
saglamak iizere dordiincli proje iizerinde bir revizyon yapilmasi uygun goriilmiistiir. Ancak
literatiir incelendiginde IV. asamanin devami yerine V. asama tanimlamasinin daha yaygin
olarak kullanildigi goriilmiistir. Bu kapsamda besinci asamada YG 21 Programi’nin
stirdiiriilebilirliginin devaminin saglanmasi i¢in asagidaki hedefler belirlenmistir (Resmi Gazete,
No 27449 7.Miik.):

> Kent konseylerinin kapasitelerinin yerel demokratik yonetisim uygulamalarinin
gelistirilmesi ve igsellestirilmesi yoluyla giiclendirilmesi,

<> Farkli kentlerdeki kent konseyleri arasindaki ve her kent konseyinin kendi igerisindeki
bilgi akisi, iletisim ve is birliginin gelistirilmesine yonelik destek saglanmasi,

<> Yerel Giindem 21 siireglerinin bundan boyle kent konseylerinin biinyesinde devam
etmesine ve ilgili calismalarin siirdiiriilebilirligine yonelik pekistirici adimlarin atilmast,

Yaklasik on bes yil siiren bu agamalar boyunca yapilan ¢alismalarda, program iiyesi kentlerin
farkli uygulama yontemleri olmakla birlikte, bircok ortak ydniiniin oldugu da goriilmiistiir.
Dogal olarak bu katilimci siirecte mekanizmalarin etkinlik diizeyleri kentten kente farklilik
gostermistir. Kimileri katilimc1 demokrasi anlayigini yavag ve asamali olarak Ogrenmeye
calisirken Kimileri de kent hayatina onemli katkilar saglayarak katilimci ve demokratik yerel
yonetigsime 6nemli katkilar saglamustir.

Tiirkiye’de uygulanan Yerel Giindem 21, UNDP tarafindan basarili bulunmustur. Bunun
arkasindaki sebeplere bakildiginda ise yerel karar alma siireglerinde kamu-yerel yonetimler ve
STK’lerin olusturdugu bilesende yerel karar alma siireglerini gelistirmesi ve zenginlestirmesi ile
yeni bir yerel yonetisimin modelinin gelismesi gerekge olarak gosterilmistir. Kent konseylerinin
etrafinda yer alan bu model “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim” ve “coziimde ortaklik”
ilkeleri biitiinliigiinde kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir ortaklik yapist olarak
sekillenmistir. Yerel ortaklar1 belediye onciiligiinde ayn1 ortamda bulusturarak ve biitiin kenti
bir araya getirerek “ortak akil” olusturmasini saglayan bu model; kadin meclisleri, 6grenci
meclisleri, engelliler, gengler, cocuklar ve yaglilar i¢in platformlar olusturma iglevini gostermis
ve diger katilimci yapilar ve siiregler i¢in de semsiye gorevi gormiistiir (Adana Kent Konseyi
Yayinlar)

Yerel Giindem 21’in katilim konusunda kazandirdiklar1 (Emrealp, 2010: 10):
<> Yerel gindem 21 programi kapsaminda, genis anlamda sivil toplumun ve diger
paydaslarin yerel karar alma siireclerine katilimi konusunda, daha onceden var olmayan

katilime1 yapilarin olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasiyla, iilkede demokratik yerel
yonetisim alaninda énemli bir bosluk doldurulmustur.
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X Kent konseyleri 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesi ile yasal dayanaga
kavusmustur.

X Kadinlarin karar alma siireclerine etkin olarak katiliminin tesviki ve toplumsal cinsiyet
bakis acisinin tiim politika ve stratejilere yansitilmasi amaciyla, kadin meclisleri kurulmustur.

X Genglik kapasitesinin gelistirilmesi ve genclerin her alanda karar alma siireglerine
katiliminin saglanmasi amaciyla, genclik meclisleri kurulmustur. Bunun sonucunda olusturulan

“ulusal genglik parlamentosu” tarafindan secilme yasi1 30’dan 25’¢ indirilmistir.

> Ozel ilgi gruplarmin (engelliler, yaslilar, kidemli hemsehriler, cocuklar) kent konseyleri
araciligryla katilime1 mekanizmalara katilmalar1 saglanmustir.
X Mahalle 6l¢eginde olusturulan mahalle kurullar1 ve benzeri yapilar sayesinde yoksul

kesim ve dezavantajli kesimlerin seslerini duyurmasi ve katilimer siirecte seslerini duyurmalart
saglanmis ve 5393 sayili belediye kanununun 9. maddesine de yansimustir.

<> Calisma gruplarint her biri kendi alaninda bir araya getirdigi uzmanlarla yerel
stirdiiriilebilir kalkinma eylem planlartyla kurumsallastirmstir.

<> Yerel paydaslarin  katilimi ve ortak goriisiiyle olusturulan eylem planlariin
hazirlanmasi ve uygulanmasi hususunda énemli gelismeler saglanmustir.

> Belde halkinin oOrgiitli ve oOrgiitsiiz kesimlerinin, yerel yonetimin karar alma
mekanizmalarinda yer almalarmi saglamis ve ayrica farkli gruplardaki paydaslar arasinda
hosgorii, karsilikli saygi, uzlasma ve ortak noktalarda bulusabilmesini ve siyasal kiiltiiriin

geligsmesi yoniinde katkida bulunulmustur.

Bir Katilim Araci Olarak Adana Kent Konseyi

Demokratik yonetime katilimi destekleyen, kamu yonetiminde etkin denetim mekanizmalarini
barindiran, hukukun istinliigiinii temel alan, dogal ¢evreye ve Kkiiltlirel tarihi mirasa deger
veren, sivil toplum kuruluslarint bir is ortagi olarak goren, bireyin hakkini gozeten, elestiriye
acik bir yonetisim mekanizmasi olusturmay1 kendisine misyon edinen (Adnan Kent Konseyi
Faaliyet Raporu: 2014-2015) Adana Kent Konseyi, Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nde Yerel
Gundem 21’in olusturulmasiyla baglamistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2000 yili haziran ayinda, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Gelistirilmesi” projesine katilim karar1 almasiyla beraber, Adana Biiyiiksehir Belediyesi proje
ortaklar1 arasina girmis ve belediye biinyesinde Yerel Giindem 21 Kurulu olusturulmustur. Bu
kurul onciiligiinde baslatilan ¢aligmalarla 41 sivil toplum kurulusu ve meslek Orgiitlerinin
katilimi ile Adana Kent Konseyi Kurucular Kurulu meydana getirilmistir. Kurucular kurulunun
yurittigii hazirlik ¢alismalari kapsaminda, rehber bilgiler ile kent konseyi tiizigi ve bagh
yonetmelikleri ¢ikarilmistir(01.05.2017.www.adanakentkonseyi.org.tr).

Adana Kent Konseyi ilk olagan genel kurul toplantisin1 17 Mayis 2001°de yapmustir. Kent
Konseyi Koordinasyon Kurulu, kurumsal kotalar dogrultusunda 57 iyesinin katilmiyla ilk
toplantisint 02 Ekim 2001 tarihinde gergeklestirmis ve yiiriitme Kkurulunu segim yoluyla
belirlemistir. Kent Konseyi kurulusundan birkag yil gibi bir siire zarfinda bazi ¢aligmalara imza
atmustir. flgili calismalarin basliklari:

<> 16 Mart 2001-Dogu Akdeniz Depremleri Toplantist

X 15 Haziran 2001-Diinya Cevre Giinii Paneli “Adana ve Cevre Sorunlar1”

<> 02 Ekim 2001-“TEM Otoyolu Baglantis1 Sorununun Céziimiinde ileri Adim”
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X 25-26 Ocak 2002 -Kentlesme ve Yerel Yonetimler Sempozyumu
> 03 May1s 2003 -Kent Bilgi Sistemi Paneli

> 17 May1s 2001-Kent Konseyi 1. Olagan Genel Kurulu, (Adana Kent Konseyi Yayinlari,
2016).

Adana Kent Konseyi ilk olagan genel kurul toplantisinda “Sirdirtlebilir Gelisme Tlkesi”
cercevesinde uygulanmak tizere, 11 maddelik “Adana Kent Konseyi Ik Hedefler Bildirgesi”ni
oy birligi ile kabul etmistir.

Ik Hedefler Bildirgesi:

> Yapici Diyalog ve Dayanigsma

7
0.0

Semt Danisma Merkezleri

X8 Uretim Platformlari

> Seyhan Vadisi Rekreasyon Diizenlemeleri

<> Ortak Akil ve Kamuoyu Destegi

XS Ortakliklar Kurarak Calisma

<> Adana Milletvekilleri ve Kent Sorunlari

<> Afet Senaryosu

XS Kamuoyuna Diizenli Bilgi Verilmesi

X8 Estetik Kurul ve Kente Kars1 Suc

<> Kentli Kiiltirii(01.05.2017.www.adanakentkonseyi.org.tr).

Birinci olagan genel kurulun ardindan, Adana Kent Konseyi 2. olagan genel kurul toplantisini,
06 Haziran 2002 tarihinde gergeklestirmistir. Genel kurul toplantisinda 22 maddelik “Adana
Kentli Haklar1 Bildirgesi” oy birligi ile kabul edilmistir. Bildirgenin 22 maddesinin bagliklart:
Kentli Haklar1 Bildirgesi:

<o Guvenlik

X3

%

Kirletilmemis Saglikli Bir Cevre

>

Istihdam

7

%

X3

%

Konut

0.0

Dolagim

0'0

Saglik

X3

%

Spor ve Dinlence

X3

%

Kiltir

7
0.0

Kiiltiirleraras1 Kaynasma
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7
0.0

Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre

7
0.0

Islevlerin Uyumu

7
0.0

Katilim

7
0.0

Ekonomik Kalkinma

7
0.0

Sirdirilebilir Kalkinma

7
0.0

Mal ve Hizmetler

7
0.0

Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar

7
0.0

Kisisel Biitiinliik

7
0.0

Belediyeler Arasi Isbirligi

7
0.0

Finansal Yap1 ve Mekanizmalar1

7
0.0

Esitlik

R/
0.0

Tarihsel Dokunun Korunmasi
XS Egitim (01.05.2017.www.adanakentkonseyi.org.tr).

Katilim ve Goniilliiliikk Kavram

Katilm, toplumsal esitlige hizmet edecek politika ve uygulamalarin hayata gegcirilmesi
anlaminda 6nem arz etmektedir (Goriin, 2006: 164). Robert Dahl’a gore siyasal katilim, "lgi,
Oonemseme, bilgi ve eylem" olmak tizere, birbirini takip eden dort siire¢ sonucunda ortaya ¢ikar.
Bir davranigin olugmasi igin 6ncelikle bireyin davranigi olusturan konuya ilgisinin olmasi ve
onu &nemsemesi gerekmektedir. ilgilenilen ve O6nemsenen davrams hakkinda bilgi sahibi
olunmasindan sonra eyleme gecilerek davranisin meydana ¢ikmasi saglanir. Bu bakimdan ilgi,
siyasal sisteme iligkin olaylari-gelismeleri izlemeyi; Onemseme, siyasal sisteme iligkin sorunlara
onem vermeyi; bilgi, olaylar-sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmayi; eylemse, siyasal siirece fiili
olarak karismay1 ve belli bir davranigta bulunmayi ifade etmektedir (Con, 2011: 153).

Siyasal katilimin en temel sekli oy vermedir. Ancak secim donemleri disinda da bireyler talep
ve beklentilerini iletebilmek igin siyasal ve yonetsel siirece katilim gosterirler. Nitekim segim
faaliyetleri, lobicilik, orgiitsel ¢abalar, 6zel temas ve goriismeler, siddet eylemleri gibi bir dizi
farkli eylemler de siyasal katilma bigimleri olarak siralanabilir (Dursun, 2010: 236). Demokrasi
kavraminin baslica 06geleri olan halkin katilimi, g¢ogunluk ilkesi ve yoneticilerin hem
dayanigmaya Onem vermeleri hem de se¢mene karsi hesap verme sorumlulugu duymalari
merkezi boyutta gecerlilik kazanmasi gereken ilkeler oldugu gibi, yerel boyutta da 6nemlidir
(Goriin, 2006: 164-165).

Yerel katilim ise; toplumun tiim kesimlerinin yerel karar alma siireclerine katilmasi1 ve kente
iligkin tiim sorunlar ve bu sorunlara bulunan ¢dziim Onerileri ve politikalara katilma olarak
tanimlanir. Bu kapsamda yerel katilim sadece yerel segimlerde oy vermekle sinirlandirilamaz.
Bireyler oy vermenin 6tesinde karar ve politika belirleme siireglerine paydas olmay1 gerektirir.
Kent konseyleri bu acig1 kapatabilecek dnemli yapilar olarak goriilmektedir(Belli, 2016: 49).
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Kent konseyleri katilim siirecinde etkin olmayan kesimlerin katilimina olanak vermek ve sivil
toplum orgiitleri, 6zel sektér ve kamu yonetimini bir araya getirmek iizere diisiiniilmiis
yapilardir. Katilim kavraminin goniilliiliik kavrami ile dogrudan ve dolayli bir iligkisi
bulunmaktadir. Goniilliligiin oldugu toplumlarda katilmanin daha kolay ve islevsel oldugu
tartismasizdir.

Gontilliiliik, genel olarak yardimlasma kavrami ile 6zdeslesmekle birlikte sosyal hizmetlerin
ulastirilmasi ve farkl sivil katilim yol ve yontemleri gibi cesitli faaliyetleri kapsar (Birlesmis
Milletler Goniilliileri, 2013: 12). Goniilliiliik, bir bireyin maddi karsilik veya herhangi bir ¢ikar
beklentisi olmadan, ailesi ve yakin ¢evresi digindaki kisilerin refah seviyesini yiikseltmek ve
genel olarak toplumsal fayday:1 gerceklestirmek iizere dogru olduguna inanarak bir toplumsal
girisime ya da bir sivil toplum Orgiitleri biinyesindeki etkinliklere destek olmasi bigiminde
tanimlanabilir (Giider ve Ozel Sektdr Goniilliiler Dernegi, 2006: 4).

Gonilliiliik kavramu ile ilgili olarak 5393 sayili Belediye Kanunun 77. maddesinde su ifadeler
bulunmaktadir: “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular. Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iligkin ustl ve esaslar
Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Adana Kent Konseyinde Halk Katilim ve Goniillilik

Goniillilik kavrami 5393 Sayili Kanun’da 6zel olarak yer almistir. Hem belediyeler hem de
kent konseyleri acisindan onemli olan goniillillik kavrami katilimin islevsel olmasin
saglayacak onemli bir mekanizmadir. Bir kent konseyinin genis bir goniillii tabanina sahip
olmasi, misyonu dogrultusunda c¢alistigi, alanini iyi tamidigi, bu alanda yarattign farki iyi
anlatabildigi ve baskasi tarafindan da sahiplenmis oldugu anlamma gelmektedir(Ozel Sektor
Goniillileri Dernegi, 2009: 5).

Kent konseyinin i¢indeki goniilliiler, kurulusun profesyonel ¢alisanini destekleyen 6nemli bir
giictlir. Bu giiclin artmas1 kent konseyinin ¢aligma alaninda biiyiimesi demektir. Genis ve
nitelikli bir goniillii tabani, kent konseyinin parasal olanaklariyla belki de hi¢bir zaman sahip
olamayacagi bir insan kaynagini maddi bir harcama yapmadan kullanabilmesi demektir. Kent
konseyleri i¢in goniillii giiciinii kullanabilmek 6nemli bir beceridir. Bu beceri kent konseyini
gercgekten sivil ve toplumsal kilar(Arslan, 2017: 78)

Kent konseyleri agisindan goniillii katilimin 6nemi:

X Gondilliler, toplumda katilimeiligin  6zendirilmesi, kent konseyinin basarisinin ve
hizmetlerinin yayilmasi ve yonetime destek olunmasi agisindan dnem tagir.

<> Kent konseylerinin goniillillerden destek almas1 konseyin basarisinin gostergesidir.

<> Kent konseyinin goniillillerle ¢alismas1 konseyin taninirligini artirir, hizmet ve
calismalarinin toplum tarafindan goriilmesini saglar.

<> Gondilliiler kent konseyleri ile toplum arasinda koprii gérevi goriir.

<> Goniilliiler, kent konseyi hizmetlerinin daha etkili olmasini saglar.

X Kent konseylerinin, kimi zaman kisith biitcelerle ve giigliiklerle yiiriittiikleri projeler,
goniilliilerin destegiyle hayata gegirilebilir.

<> Goniilliilerin verdigi destek, kent konseylerinde profesyonel olarak ¢alisan ekip i¢in de

motivasyon saglar.
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> Konusunda uzman olanlar ile egitim seviyesi yiiksek kisilerin géniillii olarak katilimi
kent konseyi ¢aligmalarindaki verimliligi, etkiyi ve ¢alisma kalitesini olumlu yonde etkiler(Ozel
Sektor Goniilleri Dernegi, 2009: 6).

Bu maddeler bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, denilebilir ki kent konseylerinin misyon, vizyon
ve hedefleriyle tutarli olarak gonillii kitleye ulasmalari, insan kaynaklarini dogru
degerlendirmeleriyle iliskilidir.

Mahalle 6lgeginde gerekli ¢alismalarin yapilmasi ile en genis sekilde biitiin belde halkinin
caligmalara dahil edilmesi ve sahiplik duygusunun olusturulmasi, kent konseylerinin
kurumsallagtirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan énem tagimaktadir. Mahalle
muhtarlarinin kent konseylerine dahil edilmeleri 6nem tasimakla beraber, katilimei siireglerin
toplumun en tabanina kadar yayilmasi ve en zayif kesimlere kadar ulastirilmasi yeterli
goriilmemektedir(Emrealp, 2010: 47).

Mahallenin toplumsal ve yoOnetsel miiktesebati, vatandasa en yakin birim olmasi ve yeni
belediye yasasinin sagladigt konumu nedeni ile kent konseylerinin mahalle diizeyinde
orgiitlenmesi, katilimi kent Olgeginde yayginlastirmak ve yerel diizeyde yoOnetisimi
gerceklestirmek bakimindan isabetli bir uygulama olacaktir. “Siirdiiriilebilir gelisme ve
kalkinmanin gergeklesebilmesi igin insan haklarina saygili, katilime1 ve halka hesap veren,
demokratik denetime agik, tabana dayali, giiciinii halktan alan yonetim anlayisi ile 6rgiitlenmeyi
konutlardan ve sokaklardan baglatarak mahalle muhtarlarinin ve ihtiyar heyetlerinin de
katilimlari ile ‘mahalle meclisleri’ olusturulmalidir” (Bulut, 2013: 147).

Mahalle meclislerinin, genelde mahalle muhtarlari, ihtiyar heyeti iiyeleri, mahalledeki okullarin
Ogretmen, Ogrenci ve temsilcileri, saglik ocagi tabipleri, imamlar, Koruma ve yasatma,
giizellestirme vb. amagli semt dernekleri, mahalle 6l¢egindeki arama-kurtarma amacl birimler,
spor kuliipleri, sokak ve site temsilcileri, kadin ve genglik meclislerinin mahalleden segilen
temsilcileri ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla olusturuldugu
goriilmektedir(Emrealp, 2010: 47).

Yapilan alan arastirmasinda goériilmiistiir ki; Adana Kent Konseyi’nde dogrudan halk
Katiliminin saglanabilecegi meclisler, meclislere bagli ¢alisma gruplar1 ve bagimsiz ¢alisma
gruplar1 vardir. Bunlarin disinda halk katilimini dogrudan gergeklestirecek araglar yoktur.
Ayrica kentin tamamina hitap etmesi gereken Adana Kent Konseyi biinyesinde mahalle veya
ilgeler bazinda olusturulmus katilim mekanizmalar1 s6z konusu degildir. Ancak, Adana Kent
Konseyi halka agik bir birim olmakla beraber, halkin teklif, 6neri ve projelerine agiktir. Halktan,
sekretarya hizmetlerini sunan personele yazili olarak Onerilerini sunabilme imkani taninmustir.
Bu 6neriler kent konseyi yiirtitme kuruluna sunulmakta ve gerekli goriilenler ilgili komisyonlara
gonderilerek ilk genel Kkurul toplantisinda degerlendirme imkani saglanmaktadir. Ayrica
vatandaglarin, biiyiiksehir belediye meclis toplantilarinda oldugu gibi kent konseyi genel kurul
toplantilarina katilabilme haklar1 da vardir.

Adana Kent Konseyinde meclisler bazinda engellilere ve kadinlarin goniillii katilimina 6nem
verildigi gozlemlenmistir. Bunun yaninda Adana’daki akademik camiadan da katilimciliga
inanip goniil vermis kimseler vardir. Bu kimseler konseyin bircok faaliyetinde aktif olarak yer
almaktadirlar. Kent konseyinin toplantilarina, ¢aligma gruplari biinyesinde bulunan sivil toplum
kuruluslari, muhtarlar ve kamu birimlerindeki uzman biirokratlar katilmaktadir. Genel kurulun
genel yapisina bakildiginda sivil toplum kuruluslarinin genel dagilimda daha yiiksek oranda
temsiliyet gosterdigi gorilmiisttir(Arslan, 2017: 36).
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Adana Kent Konseyi Sekreterligine gére, halkin kent konseyinin islevleri hakkinda tereddiitleri
vardir ve halk kent konseyini karar ve uygulama merciinden ziyade tavsiye makami olarak
gormektedir. Halkin yerel karar alma mekanizmalarina katilim gostermekten c¢ekinmesinden
dolay1 kent konseyine katilim istenilen seviyede gerceklesmemektedir.

Adana Kent Konseyi 28.12.2015 tarihinde, Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve Adana Kent
Konseyinin hizmetleri hakkindaki memnuniyeti 6lgmek ve Adana kentinin sorunlarini tespit
etmek amaciyla Adana Kent Konseyi Genel Kurulundaki sivil toplum orgiitlerine, muhtarlara,
cesitli kamu kurum ve kuruluslariin temsilcilerine ve bireysel olarak katilan vatandaslara
memnuniyet anketi uygulamistir.

Ilgili sorular ve cevaplari su sekildedir:

> “Adana Kent Konseyinin yapisini ¢ogulcu buluyor musunuz?” sorusuna verilen
cevaplarda memnuniyet orant %67 olarak 6l¢iilmistiir.

> “Adana Kent Konseyi Engelli Meclisi’nin faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?”
sorusuna verilen cevaplarda memnuniyet oran1 %64 olarak 6l¢tilmistiir.

> “Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?”
sorusuna verilen cevaplarda memnuniyet oran1 % 65 olarak dl¢tilmiistiir.

<> “Adana Kent Konseyi Genglik Meclisinin faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?”
sorusuna verilen cevaplarda memnuniyet oran1 %60 olarak dl¢iilmiistiir.

<> “Adana Kent Konseyi faaliyetlerinin medyada yeterince yer aldigmi diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna verilen cevaplarda memnuniyet orani %52 olarak 6lgiilmiistiir.

<> “Adana Kent Konseyi’nin web sitesini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna verilen
cevaplarda memnuniyet orani %55 olarak 6l¢iilmiistiir.

<> “Adana Kent Konseyi ile ilgili (varsa) sikdyet ve Onerilerinizi yaziniz” ctimlesiyle
katilimcilara yoneltilen soruya verilen cevaplar genel olarak su yonde olmustur:

-Adana Kent Konseyi faaliyetlerini gergeklestirirken daha fazla duyuru ve tanitim yapmali,
-Kent Konseyinin organlari siyaseten bagimsiz olmali,

-Sivil Toplum Kuruluslariyla daha fazla iletisim ve etkilesim saglanmali,

-Adana Kent Konseyi yaptirim giicti olan bir kurum haline gelmeli. Kentle ilgili daha ¢ok karar

almal1 ve bu kararlarin yaptirimi olmalidir(Adana Kent Konseyi, Memnuniyet Anketi, 2015).

Anket sonuglarina genel olarak bakildiginda memnuniyet oraninin %50 nin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Arslan’in (2017: 35-53) “Tirkiye’de Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri:
Adana Ornegi” adli yiiksek lisans tezinde, Adana Kent Konseyi ilgili ulastig1 baz1 sonuglar ise
su sekildedir:

“2010 yilinda kurulan Adana Kent Konseyinde katilim ve goniilliiliik, meclisler, meclislere
bagli c¢alisma gruplarnt ve bagimsiz c¢alisma gruplarmin faaliyetleri aracilifiyla
gerceklesmektedir. Kurulus tarihinden 2012 yilina kadar, konseyin faaliyet sayisinin az oldugu
ve buna bagli olarak da katilimin ¢ok diisiik oldugu gézlemlenmistir. 2012 yilindan sonra farkl
alanlara hitap eden meclislerin ve bagimsiz ¢aligma gruplarinin olusturulmasiyla goniillii katilim
oranlari artmigtir. Katilim oranlarina bakildiginda ise en fazla faaliyet sayisiyla en yogun
katilimi kadin meclisinin gergeklestirdigi goriilmiistiir. Adana Kent Konseyi meclisler bazinda
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engellilere ve kadinlarin goniillii katiima 6nem verdikleri gézlenmektedir. Kent Konseyinin
toplantilarina ¢alisma gruplari biinyesinde bulunan sivil toplum kuruluslari muhtarlar ve kamu
birimlerindeki uzman biirokratlar katilmaktadir. Genel kurulun genel yapisina baktigimizda ise
sivil toplum kuruluslarinin genel dagilimda daha yiiksek oranda temsiliyeti goriilmektedir.”

Arslan’in bulmus oldugu sonuglar ile konseyin varmis oldugu sonuglarin “katilim” ve
“faaliyetler” kisimlarinin farklilik gosterdigi dikkat ¢ekmektedir.

Kent konseyine katilimin artirilmasi igin ¢6ziim onerileri:

7
0.0

Halki bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmali.

Siyasi diisiince farkliliginin etkisinde kalinmamali.

Demokratik katilima 6nem verilmeli.

Alman kararlarda bagimsiz olunmali ve belediyenin etkisinde kalinmamali.
Katilimcilara kendilerini kent konseyinin paydasi olarak gérme imkani1 verilmeli.

Halkin ilgisini gekecek faaliyetler gerceklestirmeli.

Karar alma siireglerinin her asamasina katilma istegi duyan bilingli bireylerin sayist
artirtlma ve bu kapsamda farkindalik olusturacak calismalar hayata gegirilmeli.

X Kent konseyi hemsehrilik bilincini yerlestirmek ve halk katilimini artirmak igin ¢esitli
faaliyetler gergeklestirmeli, faaliyetlerin her agamasina yerel halkin katilimini saglamali,

X Bu amag¢ dogrultusunda basin ve diger kitle iletisim araglari etkili olarak
kullanilmali ve kamuoyu olusturulma yoluna gidilmeli.

g Konseyin hareket alaninin genisletilmesi ve bagimsiz olarak hareket edebilmesi i¢in
finansman sorunu ¢6ziilmeli ve belediyeden bagimsiz hale getirilmelidir(Arslan, 2017: 77-
79).
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SONUC

Kent konseyleri biinyesinde yapilan ve goniilliiliige dayali olan ¢aligmalarin katilim iizerinde
olumlu etkileri vardir. Bununla beraber Katilimi kent 6lgeginde tabana yayarak yayginlastiracak,
yerelde yonetisimi etkin olarak saglayabilecek sokak ve mahalle diizeyinde yeni katilimei
mekanizmalara ihtiya¢ vardir. Kent konseylerinin asagidan yukariya dogru asamali olarak
orgiitlenmesi seklinde ortaya ¢ikabilecek olan bu mekanizmalar, sokaklardan baglayarak
mahallelerde ve kentte var olan sorunlarin tespitine, tartisilmasina ve olgunlastirilmasina biiyiik
katkilar saglayacaktir

Tiirkiye’de katilimcilik, insanlar tarafindan istisari nitelikteki bir diisiinceyi belirtmekle
sinirli bakig agis1 olarak algilanmaktadir. Bu diisiince yapisi kent konseylerine de
yansimistir. Adana Kent Konseyinde katilim istenilen seviyede gergeklesmemektedir. Cilinki
halk yerel karar alma mekanizmalarina katilim gostermekten ¢ekinmektedir. Kent Konseylerinin
islevleri hakkinda tereddiitleri vardir ve Kent Konseyini karar ve uygulama merciinden ziyade
tavsiye makami olarak gormektedir. Bu da katilim oranlarimi diistirmekte ve istenilen katilim
yogunlugunun ger¢eklesmemesine sebebiyet vermektedir.

Kent konseyine halk katiliminin saglanmasi igin halkin katiliminin saglandigr islevsel bir kent
konseyinin olusturulmasi gerekmektedir. Yerel halkin ve STK’lerin kent konseyine karsi ilgisiz
davrandigr goriilmektedir. Bu ilgisizligin altinda yatan temel sebeplerden birisinin kent
konseyinin islevsel olmamasi ve ilgisiz davranan kesimlerin kent konSeyinde temsil imkani
bulamamasidir. Halkin ve STK’lerin temsil imkani bulabildikleri ve goriiglerini karar
stireglerine dahil edebildikleri bir yapilanma olusturulmalidir.
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Tiirkiye siyasal iktidarin belirlendigi se¢imlerde yiiksek katilim oranina sahip bir iilkedir. Bu
kapsamda sorulmasi gereken soru kent konseyine halkin katilim kiiltiiriine engel olan etmenlerin
neler oldugu olmalidir. Bu soruya bircok cevap verilebilmekle birlikte temel cevap kent
konseyinde temsil imkani1 bulamayan yerel halk ve STK’lerin kent konseyi kararlarina itibar
etmedikleri ve kent konseyi ile ilgili siireglere katilimdan uzak durduklaridir.

STK ve halkin olmadig1 bir yonetisim modelinde saglikli bir ortak aklin olusturulmasi miimkiin
degildir. Mevcut durumda ortaya c¢ikan yonetisim modeli aksak yonetisim olarak
isimlendirilebilir. Bunun bir diger nedeni ise kent konseyi kararlarmin herhangi bir
baglayiciliginin bulunmamasidir.

Kent konseyi yonetisim anlayig1 kapsaminda tiim kurum ve kuruluslarin stratejik plan hazirlama
stirecinde paydas olmali ve bu kurumlar yerel karar alma siireclerinde Kent Konseyi kararlarini
dikkate almalidir. STK’ler ve yerel halkin kent konseyine itibar etmemeleri ve ilgisiz
davranmalarmin bir baska nedeni Kent Konseyini olusturan organlarin olusumunda bu yapilarin
yeterince temsil edilmemesidir.

Toplumun tiim kesimlerinin dahil oldugu bir kent konseyi genel kurulu olusturulmasi
gerekmektedir. Ciinkii saglikli bir sekilde olusan kent konseyi genel kurulu sonucunda genel
kurul igerisinde ¢ikan diger organ ve yapilar da saglikli olacaktir. Kent konseyinden beklenen;
yonetigim anlayisi ile tiim halkin karar alma siirecine dahil oldugu ve kentin sorunlari igin ¢aba
gosterdigi yapilar olusturmadir.
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